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DEFINITIONS CLES

La définition de quelques mots ou concepts clés est donnée dans ce paragraphe en vue de
faciliter une compréhension commune et convergente. Ces définitions tirent leurs essences de
la PO 4.12 de la Banque mondiale :

e Acquisition (forcée ou involontaire) de terre : processus par lequel I’Etat peut retirer
une terre aux particuliers ou aux collectivités territoriales pour raison d’utilité publique. La
politique de réinstallation involontaire est déclenchée parce que D’activité envisagée
nécessite une acquisition par I’Etat & travers une déclaration d’utilité publique de terres
occupées ou exploitées par des personnes pour divers besoins ou activités.

e Aide ou assistance a la réinstallation : c’est une forme d’aide qui est fournie aux
personnes déplacées physiquement par le Projet. Cette aide ou assistance peut comprendre
les appuis en especes et/ou nature pour couvrir les frais de déménagement et de recasement,
d’hébergement ainsi que divers services aux personnes affectées tel le temps de travail
perdu.

e Ayants droit ou bénéficiaires : toute personne recensée avant la date limite et affectée
par un projet, qui de ce fait a le droit a une compensation. En plus des personnes
physiquement déplacées, la notion inclut aussi les personnes qui perdent certaines de leurs
possessions (par exemple une partie des terres qu'elles cultivent) ou l'acces a certaines
ressources qu'elles utilisaient auparavant.

e Cadre de Politique de Réinstallation : ¢’est le document qui décrit le cadre juridique
et institutionnel, les principes, les procédures et les mesures de réinstallation des
populations qui seront affectées par les activités du projet.

e Compensation : paiement monétaire ou en nature ou les deux combinés des codts de
tous les biens (terres, structures, aménagements fixes, cultures, arbres, etc.) perdus a cause
d’un usage public et/ou communautaire.

e Conflits : les conflits sont définis comme étant les divergences de points de vue,
découlant des logiques et enjeux entre les différents acteurs affectés lors de 1I’expropriation
et/ou de la réinstallation. Il s'agit des situations dans lesquelles deux ou plusieurs parties
poursuivent des intentions concurrentes ou adherent & des valeurs divergentes, de facon
incompatible et de telle sorte qu’elles s’affrontent (négatif) ou, négocient et s’entendent
(positif). Dans les deux cas, le Projet doit disposer des mécanismes de médiation sociale et
de prévention des conflits.

e CoUlt de remplacement : pour les biens perdus, le colt de remplacement est la valeur
réelle actuelle du bien perdu. Pour les terres, cultures, arbres, paturages et autres biens, le
co(t de remplacement est la valeur actuelle du marché.

e Date limite ou date butoir : c’est la date de la fin de I’opération de recensement des
personnes et de leurs biens, de la publication du répertoire des Personnes Affectées par le
Projet (PAP) et du réglement de toutes les plaintes relatives a la liste des PAP. Les
personnes occupant la zone du projet apres la date limite ne sont pas éligibles aux
indemnisations ni a l'assistance a la réinstallation. De méme, les biens (maisons, champs,
arbres...) mis en place ou améliorés apres la date limite ne sont pas indemnises.

e Déplacement : c’est le fait que les personnes quittent leurs terres, maisons, fermes,
etc., en raison des activités du Projet. Le déplacement survient en cas de prise involontaire
de terres. Il peut également résulter d’une restriction involontaire d’accés aux parcs



Iégalement constitués et aux aires protégées entrainant des impacts négatifs sur les moyens
d’existence des PAP.

e Enquéte de base ou enquéte socio-economique : c’est le recensement de la population
affectée par le projet et I’inventaire de tous les actifs perdus (terres, maisons, puits, champs,
paturages...).

e Expropriation : Acquisition de terrain par ’Etat & travers une déclaration d’utilité
publique.

e Familles Affectées par le Projet : c’est I’ensemble de tous les membres d’une famille
élargie opérant comme seule et unique unité économique, indépendamment du nombre de
ménages, qui sont affectés négativement par un projet ou de ses composantes. Pour la
réinstallation, les PAP seront traitées comme membres de Familles Affectées par le Projet
(FAP).

e Groupes vulnérables : personnes qui, du fait de sexe, de 1’age, du handicap physique
ou mental ou de facteurs économiques ou sociaux, peuvent se trouver affectées de maniére
plus importante par le processus de déplacement et de réinstallation ou, dont la capacité a
réclamer ou a bénéficier de I'assistance a la réinstallation et autres avantages peut se trouver
limitée.

¢ Individus affectés : il s'agit des individus ayant subi du fait de la réhabilitation, la perte
de biens, de terres ou de propriété et/ou d'acces a des ressources naturelles ou économiques
et auxquels une compensation est due.

e Ménage affecté : un ménage est considéré comme affecté si un ou plusieurs de ses
membres subit un préjudice causé par les activités du projet (perte de propriété, de terres ou
perte d'accés a des ressources naturelles ou a des sources de revenus, ou tout autre
préjudice). Ce préjudice peut toucher (i) un membre du ménage (homme, femme, enfant,
autre dépendant, etc.), (ii) des personnes rendues vulnérables par I'dage ou par la maladie et
qui ne peuvent exercer aucune activité économique, (iii) d'autres personnes vulnérables qui
ne peuvent prendre part, pour des raisons physiques ou culturelles, au processus de
production.

e Ménages vulnérables: il s'agit de ménages ayant des besoins en mesures de
compensation et en mesures additionnelles d’atténuation qui se trouvent supérieurs aux
autres ménages. Ces ménages vulnérables comprennent principalement : (i) les femmes
chefs de ménage des quartiers pauvres (dont la vulnérabilité est liée a I'absence ou a la
faiblesse des appuis dont elles bénéficient) ; (ii) les personnes agees dépendantes (dont la
réinstallation involontaire ne doit pas conduire a les séparer des personnes ou du ménage
dont ils dépendent) ; (iii) les handicapés (ceux qui éprouvent des difficultés, a cause de
handicap physique ou visuel, d’exercer normalement leurs activités économiques) ; et (iv)
les enfants en situation difficile particulierement ceux sans domicile fixe (Orphelins et
Enfants Vulnérables (OEV)).

e PO.4.12: Politique Opérationnelle de la Banque Mondiale dont les objectifs sont
d’éviter dans la mesure du possible le déplacement des populations en étudiant toutes les
alternatives dans la conception du projet, de concevoir et d’exécuter les activités de
réinstallation sous forme de programme de développement pour que les PAP puissent
bénéficier des avantages du projet en les consultant de maniere constructive et d’aider les
personnes déplacées dans leurs efforts de rétablissement de leurs moyens d’existence
antérieurs. La politique prévoit différents éléments de réinstallation a travers le Cadre de
politiqgue de réinstallation (CPR) des populations déplacées, le Plan d’Action de
réinstallation (PAR) et le cadre fonctionnel.

e Personne Affectée par le Projet (PAP) : il s’agit des personnes, des ménages et des
communautés dont les moyens d'existence se trouvent négativement affectés a cause de la
réalisation d'un projet du fait (i) d'un déplacement involontaire ou de la perte du lieu de
résidence ou d’activités économiques; (ii) de la perte d'une partie ou de la totalité des



investissements (biens et actifs); (iii) de la perte de revenus ou de sources de revenus de

maniere temporaire ou définitive, ou (iv) de la perte d'accés a ces revenus ou sources de

revenus.
On distingue deux groupes de Personnes affectées par les actions du projet :

- personnes physiquement déplacees : personnes ayant subi d’habitation ou de logis du
fait des acquisitions de terres par le Projet, nécessitant que la personne affectée se déplace
sur un nouveau site ; les personnes physiquement déplacées doivent déménager du fait de
la mise en ceuvre du projet.

- personnes économiquement deplacées : personnes ayant subi une perte de sources de
revenus ou de moyens d'existence du fait de l'acquisition de terrain ou de restrictions
d'accés a certaines ressources (terre, eau, parcours, forét), par la construction ou de
I'exploitation du Projet ou de ses installations annexes. Les personnes économiquement
déplacées ne démenagent pas du fait des actions du Projet.
e Plan d’Action de Réinstallation (PAR): il décrit et définit tout le processus de
réinstallation d'une population a la suite d'un déplacement forcé : (i) analyse de la situation
avant le déplacement (information démographique, socio-économique et socioculturelle sur
la population affectée et la population héte); (ii) identification et évaluation des biens et
ressources perdus ; (iii) identification et évaluation du site de réimplantation; (iv) plan de
préparation du site de réimplantation, (v) plan de transition (y compris les aspects de
transport, etc.), (vi) définition du cadre administratif (responsabilités) ; (vii) description du
processus participatif du suivi, du budget ainsi que le calendrier.

e Projet: c’est le cadre institutionnel et opérationnel pour la mise en ceuvre des activités

afin de favoriser leur réalisation.

¢ Réinstallation involontaire : ensemble des mesures entreprises en vue de déplacer les

personnes affectées par les activités du projet.

¢ Réhabilitation économique : ce sont les mesures a prendre pour restaurer les revenus

ou sources de revenus des personnes affectées par les activités du projet. La rehabilitation

économique doit permettre aux PAP d’avoir un niveau de revenu au moins équivalent au
revenu avant I’exécution du projet.

e Relogement : il signifie le recasement physique des FAP/PAP a partir de leur domicile

d’avant-projet.

e Sous-projet ou microprojet : ce sont les principales activités définies par composante

pour la mise en ceuvre du projet.

e Valeur intégrale de remplacement : c’est le colt total d’un bien a la valeur actuelle du

marché pour remplacer le bien perdu.
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RESUME ANALYTIQUE NON TECHNIQUE

A- Contexte et justification du projet
La région du lac Tchad fait partie des zones d’Afrique ou sévit une insécurité orchestrée et
basée sur des violences sans répit dans tout le bassin ayant entrainé une perturbation du tissu
social et la destruction des moyens de subsistance traditionnels, des déplacements internes de
populations dans leur propre pays ou dans les pays voisins, et un bilan humain stupéfiant.
Cette situation a conduit la Commission du Bassin du Lac Tchad et les Partenaires Techniques
et Financiers a analyser la situation qui prévaut au sein de ce Bassin qui touche quatre pays, a
savoir, le Cameroun, le Nigeria, le Niger et le Tchad.
Ainsi les conclusions de la réflexion ont conduit d’une part, a 1’organisation et a la tenue de la
premiere session inaugurale du Forum des Gouverneurs des Régions du Bassin du Lac Tchad et
d’autre part, a 1’¢élaboration d’une Stratégie Régionale de Stabilisation du Bassin du Lac Tchad
qui prévoit notamment 1’élaboration et la mise en ceuvre de projets régionaux porteurs pour
juguler ’extréme pauvreté qui prévaut dans le terroir du bassin du Lac Tchad. C’est dans ce
cadre que le Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) a
¢été initié avec ’appui de la Banque mondiale dont 1’Objectif de Développement du Projet
(ODP) est de contribuer au relevement de la région du Lac Tchad en appuyant la coordination
régionale et le suivi des crises, la connectivité et les moyens de subsistance agricoles dans les
provinces ciblées du Cameroun, Tchad et Niger.

L’exécution du projet se fera a travers les cing (5) composantes que sont :

e Composante 1 : Plateforme de coordination régionale et nationale et renforcement des
capacités locales ;

e Composante 2 : Rétablissement de la mobilité rurale et de la connectivité sur et autour
du Lac Tchad ;

e Composante 3 : Investissements productifs et développement de la chaine de valeur ;

e Composante 4 : Gestion du Projet ;

e Composante5 : Intervention d’Urgence Contingente (CERC).

Ainsi, au regard de la nature, des caractéristiques et de I’envergure des travaux envisagées
notamment au niveau des composantes 2 et 3, le projet est classé en catégorie B de la
classification de la Banque Mondiale et six (6) politiques opérationnelles de sauvegardes
environnementales et sociales sont déclenchées a savoir : (i) PO 4.01 «Evaluation
environnementale »; (ii) PO 4.04 « Habitats naturels» (iii) PO 4.09 « Gestion des pestes » ;
(iv) PO 4.11 « Ressources culturelles physiques », (v) PO 4.12 « Réinstallation involontaire »
et (vi) PO 7.50 «Projets relatifs aux voies d’eau internationales».

C’est dans cette optique que le présent Cadre de Politique de réinstallation (CPR) est ¢laboré
conformément aux politiques opérationnelles et aux procédures de la Bangue mondiale,
notamment la PO/PB 4.12 sur la réinstallation involontaire.

B- Description des enjeux et risques sociaux majeurs/critiques

Les enjeux sociaux pour la zone du projet que pourraient soulever le projet est le défi de la
problématique du foncier. La réalisation des infrastructures pourrait entrainer des possibilites
d’acquisition de terre, de pertes de biens ou de sources de revenu. Ces acquisitions devraient se
faire en impliquant les autorités administratives des ministeres concernés, de la préfecture, de la
commune et des responsables coutumiers et religieux d’une part, et d’autre part en tenant
compte des textes en vigueur afin d’éviter des conflits. Aussi pour gérer d’éventuels conflits
qui pourraient - naitre, le présent CPR prévoit un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP).
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Le deuxiéme enjeu est le manque d’emploi pour les jeunes entrainant 1’exode rural. Ainsi avec
la mise en ceuvre du projet, notamment avec les activités de Haute Intensité de Main d’ceuvre
(HIMO), la fixation des jeunes dans leur terroir constituera un début de solution au probleme
du chdmage.

Le troisieme enjeu est la problématique de ’insécurité grandissante dans la zone du projet. Le
contexte sécuritaire national entraine 1’abandon des infrastructures et génere une forte demande
dans les zones d’accueil. Ce contexte pourrait également entrainer des comportements déviants
et risqués (vagabondage sexuel). Un dispositif devrait étre adapté au contexte d’insécurité pour
contenir la pression dans les zones d’accueil.

Le quatrieme enjeu est 1’existence de risques sur les Violences Basées sur le Genre (VBG) dans
la zone du projet avec une particularité en milieu rural avec les mariages précoces et ou forcés
et les harcélements exacerbé par I’insécurité dans la zone du projet. Cela entraine 1’abandon des
écoles par les jeunes filles. Cette situation devrait étre considérée dans le cadre du projet avec
une forte sensibilisation des populations en impliquant les différents acteurs notamment les
services du Ministere en charge de 1’action sociale.

C- Impacts sociaux négatifs potentiels des investissements du projet

Du fait des aspects d’acquisitions de terres, la réalisation des investissements physiques dans le
cadre du projet (Réhabilitation de pistes existantes plus ou moins carrossables, entretien et
maintenance des ouvrages, réalisation de petits quais fluviaux, acquisition des petits systémes
d’irrigation ou de drainage d’eau , réalisation de petites infrastructures de commercialisation ou
des petites unités de transformation, etc.) pourrait provoquer les impacts sociaux négatifs sur
des personnes ou des groupes de personnes. Les impacts sociaux négatifs potentiels du
PROLAC seront pour 1’essentiel relatifs a la perte de biens (terres, infrastructures, arbres, etc.)
et/ou la réduction de moyens de production et de biens, de la perte et ou de la réduction des
sources de revenus, etc.

D- Objectifs et principes du CPR

Le cadre de réinstallation a pour objectif de décrire précisément les principes, les modalités
d’organisation et les critéres de conception de la réinstallation qui doivent s’appliquer aux sous-
projets d’investissement physiques devant étre préparés durant la mise en ceuvre du projet.
Ainsi, il vise I’évitement, la minimisation ou I’atténuation des risques et impacts sociaux
négatifs du projet, notamment en termes de déplacement de population, de pertes de terres, de
ressources liées au processus de réinstallation involontaire. Enfin, il préconise des mesures de
mitigation pour compenser et assister les personnes négativement touchées dans le cadre de la
mise en ceuvre du PROLAC.

E- Cadre juridique et institutionnel de la réinstallation

Le CPR est ¢laboré en conformité d’une part, avec les dispositions nationales tchadiennes en
vigueur en matiére de gestion du foncier et d’expropriation et d’autre part, les exigences de la
PO/PB 4.12 de la Banque mondiale relative a « 1’Acquisition de terres, restrictions a
I’utilisation de terres et réinstallation involontaire ».

Au plan législatif et réglementaire, le régime foncier national est régi par plusieurs textes
notamment : i) la Constitution tchadienne du 4 mai 2018 (Selon I’article 45 : la propriété privée
est inviolable et sacrée. Nul ne peut en étre dépossédé que pour cause d’utilité publique dument
constatée et moyennant une juste et préalable indemnisation), ii) la Lois n°23, 24 et 25 du 22
juillet 1967 et leurs décrets d'application n°186, 187 et 188 du 1* ao(t 1967.

La PO 4.12« Réinstallation involontaire » doit étre déclenchée lorsqu’un sous-projet est
susceptible d'entrainer une réinstallation involontaire physique et/ou économiques de
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personnes, des impacts sur les moyens d'existence, lI'acquisition de terre ou des restrictions
d'acces a des ressources naturelles. Les principales exigences introduites par cette politique sont
les suivantes :

e la réinstallation involontaire doit autant que possible étre évitée ou minimisée, en
envisageant des variantes dans la conception du sou-projet ;

e lorsqu’il est impossible d'éviter la réinstallation, les actions de réinstallation doivent étre
congues et mises en ceuvre en tant que programmes de développement durable, en
mettant en place des ressources suffisantes afin que les personnes déplacées par le sous-
projet puissent profiter des avantages du sous-projet. Les personnes déplacées doivent
étre consultées et doivent participer a la planification et a I'exécution des programmes
de réinstallation.

e les personnes déplacées doivent étre assistées dans leurs efforts pour améliorer leur
niveau de vie, ou au moins pour le restaurer a son niveau d'avant le déplacement.

Du point de vue de I'acquisition des terres et de 1’évaluation des revenus, la PO 4.12 souligne
I’importance de la compensation compléte et a temps, pour tous les biens perdus a cause de
I'acquisition des terres pour un projet de développement financé par la Banque mondiale.

Sous ce rapport, les dispositions nationales en vigueur en matiére de gestion du foncier
notamment 1’expropriation pour cause d’utilité publique, seront appliquées pour toutes les
opérations de réinstallation involontaire. Toutefois, il est préconisé que les dispositions de la
PO 4.12 «réinstallation involontaire » complétent celles de la législation nationale aux
divergences et insuffisances relevées dans I’analyse comparative pour mieux guider le
processus de réinstallation éventuelle dans le cadre des activités du PROLAC.

Les arrangement institutionnel pour la mise en ceuvre du CPR vont impliquer différents acteurs
ou institutions que sont: le Ministere de I’Economie et de la Planification de
Développement (MEPD), le Ministére de la Production, de I’Trrigation et des Equipements
Agricoles (MPIELA), le Ministére de 1’Aménagement du Territoire du développement de
’habitat et de 1’urbanisme, le Comité de Pilotage du Projet (CPP), I’Unité de Coordination du
Projet (UCP), le Ministére des finances et du Budget, le Ministere de I'Environnement, de
I’Eau et de la Péche (MEEP) a travers la Direction des Evaluations Environnementales et de la
Lutte contre les Pollutions et les Nuisances (DEELCPN) et les Directions Provinciales de
I’Environnement, de I’Eau et la Péche (DPEEP), Ministére de 1’élevage et des productions
animales (MEPA), le Ministére du Développement Touristique, de la Culture et de I’ Artisanat ,
le Ministre de la femme, de la Protection de la Petite Enfance et de la Solidarité Nationale, les
Communes, les Conseils Régionaux et les Préfectures, les associations communautaires
(Comités Provinciaux d’Actions (CPA), les Comités Communaux d’Actions (CCA), les
Comités Départementaux d’Actions (CDA), le Conseil National de Concertation des
Producteurs Ruraux du Tchad (CNCPRT)), les autorités coutumieres et religieuses et les
consultants.

F- Procédure de préparation et d’approbation des éventuels PAR
La premiére étape dans la procédure de préparation des plans d’action de réinstallation et de
compensation est la procédure de triage (ou sélection sociale) pour identifier les terres et les
zones ainsi que les personnes qui seront affectées. Les plans d’action de réinstallation incluront
une analyse de sites alternatifs qui sera faite durant le processus de triage.

Lorsqu’il y a nécessité de réaliser un Plan d’Action de Réinstallation (PAR), 1’Unité de
Coordination du Projet (UCP) élabore les termes de référence et procéde au recrutement des
consultants. Les TdRs doivent étre examinés et approuvés par la Banque mondiale et 1’avis de
la banque est également requis sur la sélection des consultants (soumission des 3 meilleurs cv
et du rapport de sélection) avant la sélection finale du consultant chargé de la préparation du
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PAR. Le Plan d’Action de Réinstallation ¢laboré sera soumis a 1’examen de I’Unité de
Coordination du projet et de la Banque mondiale et également a la validation de 1I’ensemble des
parties prenantes impliquées principalement les PAP dans le cadre du sous projet. Le PAR
validé sera ensuite transmis a la Banque mondiale pour revue et approbation. Le PAR approuveé
est publié aussi bien dans le pays que sur le site web de la Banque mondiale avant sa mise en
acuvre.

G- Personnes éligibles et date butoir
Il sera fixé une période de début et de fin des opérations de recensement au-dela de laquelle les
PAP ne seront pas considérées. Les personnes susceptibles d’étre affectées par le Projet
peuvent se classer en trois groupes :

a) celles qui ont des droits légaux officiels sur la terre qu’elles occupent ;

b) celles qui n’ont pas de droits 1égaux officiels sur la terre qu’elles occupent, mais
ont une revendication qui est reconnue ou reconnaissable dans le cadre des lois
nationales, locales ou traditionnelles ; enfin,

c) celles qui n’ont pas de droit 1égal ni coutumier reconnu sur la terre qu’ils
occupent.

Les personnes relevant des alinéas (a) et (b) ci-dessus recoivent une compensation et autres
formes d’assistance pour les terres et les biens perdus conformément au CPR. Le squatter ou
occupant sans droit ni titre, est une personne qui s’est installée ou utilisant des terres comme
moyen de subsistance par voie de fait et qui n’a jamais été titulaire d’un titre quelconque sur la
terre occupée. Le présent CPR prévoit des dispositions pour leur apporter aide et assistance au
cas ou les activités du projet perturberaient leurs conditions d’existence.

Le tableau ci-aprés indique la matrice d’éligibilité.

Matrice d’éligibilité et de compensation

. s Compensati .
Durée de la | Catégorie de P Compensation en .
Type de perte on en X Commentaire
perte PAP especes
nature
Non pour les terres
cedées . .
o . Une assistance technique et
Propriétaire volontairement financiere sera apportée pour
(y compris pour s . PP P
. o2 I’acquisition de la terre et de sa
ceux qui | Parcelle I’aménagement des - -
, ] . N -~ | mise en valeur agronomiques.
. n’ont pas un | économique | périmétres  mais PR NN
Terres agricoles | Permanente . - dans les périméetres irrigués et
titre  formel, | ment viable | OUI pour les terres | . e . -
. . indemnisation financiéres pour
mais seul un des pistes de
. . les pertes des terres des
droit désenclavement / -
. ; . emprises des pistes et autres
coutumier) qui ne prévoit pas | ; .
S équipements sociaux
de terres irrigée en
compensation
Equivalent
monétaire  d'une . . .
. - L’indemnisation tiendra
Pertes de récolte en fonction .
) - . . .| compte de la durée des travaux
récoltes tirées de . Exploitant de la superficie . e
Temporaire - non L donc de I’impossibilité
cultures agricole cultivée et , de la | , .
. . d’exploiter les terres de
pluviales speculation et du .
compensation
cout actuel sur le
marché
Equivalent L’indemnisation tiendra
Pertes de . monétaire  d'une | compte de la durée des travaux
) - . Exploitant , . S e,
récoltes tirées de | Temporaire agricole non récolte en fonction | donc de I’impossibilité
cultures irriguées de la superficie | d’exploiter les terres de
cultivée compensation
Pertes de . Exploitant Equivalent L’indemnisation tiendra
. . Temporaire - Non o . )
récoltes tirées de agricole monétaire  d'une | compte de la durée des travaux
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Compensati

Durée de la | Catégorie de Compensation en .
Type de perte erte PAP on en eSDRCES Commentaire
P nature P
cultures récolte de culture | donc de I’impossibilité
maraichéres maraichére en | d’exploiter les terres de
fonction de la | compensation
superficie cultivée
Equivalent Entierement payé au
o monétaire de | propriétaire en une seule fois
Perte des arbres Proprietaire \ . - ;
. Permanente , Non I’arbre suivant le | en fonction du type d’arbre
plantés de I’arbre X
bareme  convenu
actualisé
Communauté | Prévoir une
Perte d’accés des éleveurs | réinstallatio .
Budgétisé dans les PAR ou
aux  ressources | Permanente | et des | n dans une | Aucune PSR
fourragéres agriculteurs zone de
de la zone pature
Reboisemen
ts .
. | Reboisement pour
compensatoi . X
Perte de , contribuer a la | ;
Communauté | res et . . A prendre en compte dans les
ressources Permanente : . . satisfaction des
- villageoise plantations, : -~ | PGES
forestiéres - populations en bois
de brise vent
et haies
vives
Compensation entierement
payé au ménage avant le
déplacement
Perte d’habitats A Recherche de sites d’accueil,
Colt de - .
et Appui pour la construction des
. , remplacement .
d’infrastructures | Permanente | Ménages Non intearal de | Nouveaux habitats;
connexes des - g Assistance  spécifiques aux
. I’infrastructure .
ménages PAP vulnérables pour leur
déplacement
Prise en charge des frais de
déplacement
. Accompagnement des
Reconstructi N pagne
. Colt de | communautés et des
Perte des . on a neuf de L
. Populations s remplacement municipalités pour la
infrastructures Permanente Pinfrastruct | .~ . .
. de la zone . | intégral de | reconstruction des
communautaires ure affecté | |,. -
ou I’infrastructure infrastructures
communautaires endomagés
Colt des
cérémonies de
déplacement  des | Accompagnement
. biens culturels; | tchniquement et /ou
Perturbation " X .
. . . colt des | financierement des
Perte de biens | temporaire Populations PP .
Non céréomines de | communautés pour le
culturels ou perte | de la zone j T . ) .
désacralisation; traitement adéquat des sites
permanente

Circoncrire le site
sacré a l’interieur
de la zone
aménagée

culturels selon les mesures

convenues

H- Méthode d’évaluation des biens

Source : Mission d’¢élaboration CPR — PROLAC Décembre 2019 & janvier 2020

I1 est proposé dans ce CPR, les différentes méthodes d’évaluation des biens. Ces méthodes
concernent : la compensation des terres, la compensation des productions agricoles et les arbres
fruitiers, 1’évaluation de la compensation pour les jardins potagers, la compensation des
ressources forestieres, la compensation pour les batiments et infrastructures, la compensation
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pour perte de revenus pour les activités formelles et informelles, la compensation pour les sites
culturels, tombes et bois sacrés. Toutes ces méthodes privilégient une démarche consensuelle et
une proposition d’une grille consensuelle aux PAP pendant I’élaboration des PAR.

La forme de compensation (nature, especes ou mixte) devrait étre également arrétée par

consensus avec les PAP.

I- Arrangements institutionnels pour la mise en ceuvre du CPR
L’arrangement institutionnel définit le role et la responsabilité des acteurs institutionnels
impliqués dans la mise en ceuvre du processus de réinstallation. Dans le cadre du PROLAC,
les arrangements suivants sont donnés dans le tableau ci-apres.

Arrangements institutionnels

our la mise en ceuvre du CPR

Acteurs institutionnels

Responsabilités

Comité de Pilotage du Projet
(CPP)

e Diffusion du CPR ;

e Approbation et diffusion des PAR ;

e Supervision du processus ;

e Financement des études, de la sensibilisation et du suivi ;

Ministére des Finances et du Budget

e Paiement des compensations.

e Travail en étroite collaboration avec la région, les communes ou
d’autres organes d’exécution :

e Assistance aux organisations communautaires et aux départements,
mairies et aux régions :

e Coordination de la mise en ccuvre CPR/ PAR, par le Spécialiste en
Genre et Sauvegardes Sociales (SGSS) du projet a recruter :

e Recrutement d’experts pour réaliser les études socio-économiques,
les PAR et le suivi/évaluation (préparation des TdR)

UES/UCP e Supervision des indemnisations des personnes affectée
e Suivi de la procédure d’expropriation et d’indemnisation
e Transmission du CPR et des PAR éventuels a la Direction des
Evaluations Environnementales et de la Lutte contre les Pollutions et les
Nuisances (DEELCPN) pour approbation
e Soumission des rapports d’activités au ministre et a la Banque

Mondiale
Direction des Evaluations | e  Approbation et suivi du CPR et des PAR éventuels

Environnementales et de la Lutte
contre les Pollutions et les Nuisances

(DEELCPN)

Ministére de I’Aménagement du | e Déclaration d’utilité publique

Territoire  du  développement de Mise en place des commissions d’évaluation et d’indemnisation
I’habitat et de I’urbanisme

Commission Administrative

d’Indemnisation

Services administratifs et techniques | ¢ Identification et évaluation des biens
préfectoraux (préfet, les Directions | ¢  Suivi de la réinstallation

prefectorales en charge de la|e Suivi du payement des compensations
I'habitat et du Cadastre, de |s Enregistrement des plaintes et réclamations
I’Agriculture, de la Santé, des

Affaires Sociales,

Tribunal Provincial ou préfectoral

e Résolution des litiges

Comité de Gestion des Plaintes

e Résolution des litiges a I’amiable
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Acteurs institutionnels Responsabilités
Participation :
. . e alasélection sociale ;
Services communaux (commission iy e . - o
. . e |’identification et évaluation des biens ;
dev_eloppement rurale  ou  affaire e au suivi de la réinstallation ;
sociale de la commune . ’ .
e au suivi du payement des compensations ;
e al’enregistrement et traitement des plaintes et réclamations.
Chefferies traditionnelles, e Enregistrement des plaintes et réclamations
Associations  villageoises (Comité | e Identification et libération des sites devant faire 1’objet
départemental d’action ou CDA, d’expropriation aprés indemnisation
Comit¢ Communaux d’Action OU | ¢ Indemnisation et réinstallation ;
CCA) _ e Suivi de la réinstallation et des indemnisations
Conseil National de Concertation des | 4  Diffusion des PAR
Producteurs  Ruraux  du  Tchad | Tpaitement selon la procédure de résolution des conflits
(CNCPRT) e Participation au suivi de proximité
e Etudes socioéconomiques
Consultants  spécialisés sur les | ¢ Réalisation et exécution des PAR en consultation avec la population
questions sociales e Renforcement de capacités
e Evaluation d’étape, a mi-parcours et finale

Source : Mission d’élaboration du CPR décembre 2019 — janvier 2020

J- Evaluation des dispositions institutionnelles de la réinstallation et renforcement des
capacités des acteurs clés en vue de la mise eeuvre du CPR
Pour une meilleure intervention des différents acteurs dans la mise en ccuvre de ce CPR, le
projet mobilisera 50 000 000 FCFA pour renforcer leurs capacités dans les domaines du
processus d’évaluation sociale, de ’audit social, , du mécanisme de gestion des plaintes y compris sur
les Violences Basées sur le Genre (VBG) et de la gestion des projets en période de crise sécuritaire
comme I’indique le tableau ci-apres.

Thémes de formation et acteurs ciblés pour la mise en ceuvre du CPR

o | Themes de| ~., . o
N formation Détails des modules Acteurs ciblés
. Processus de sélection et . . . .
catégorisation sociale des sous-projets d,Ser;nces tTeCthueS. et administratifs
. Bonne connaissance des procédures eparsegr]\?inc::i(eihﬁir Ol\J/érS]Cr;]al:Jr)l(iCi AUX
d’organisation et de conduite des PAR ; Associations de femrges ot des jeﬁnes _
- Appréciation objective du contenu ONG '
P’rgcessug des rapports PA_‘R; . Responsables  coutumiers et
1 d’évaluation . Connaissance des procédures religieux
sociale environnementales et sociales de la Banque CNgCPRT CPA. CDA.  Associations
mondiale ; . . agriculteurs et d’éleveurs, population
- Processus de suivi de la mise en
ceuvre des PAR ;
. Rédaction des TDR
. Code de bonne conduite
. Tvpes de mécanismes UCP, Services Techniques et
N yp ) , . administratifs départementaux et
Mécanisme  de(= Procédure d’enregistrement et de .
2 gestion des | traitement provinclaux -
lai . . Services techniques municipaux
plaintes o Niveau de. . traitement,  tyPes | Associations de femmes et des jeunes.
d’instances et composition PME CNCPRT CPA CDA

17




N° ;‘I(-)T'(rann;iison e Détails des modules Acteurs ciblés
Associations agriculteurs et d’éleveurs,
population
. Connaissance des VBG
= Gestion des cas et prise en charge
Violence ] ESyChO Sggslzgan d'une  organisation et S?rvices Techniques et administratifs
Sexuelles Basee partenariat départementaux et provinciaux
sur le Genre| Le plaidoyer Services techniques municipaux
3 [(VSBG) et|, La gestion des conflits Associations de femmes et des jeunes.
Mécanisme  de| g . . .. |,PME
gestion des Les techniques de sensibilisation CNCPRT, CPA, CDA, Associations
VSBG pour le cha}n_gement des comportements agriculteurs et d’¢éleveurs, population
. Utilisation ~ des  supports  de
communication
= Textes légaux sur les VBG

Source : Mission d’élaboration du CPR décembre 2019 — janvier 2020

K- Mécanisme de gestion des plaintes
Les échanges avec les populations des localités visitées et les services techniques sur les types
de plaintes dans le cadre de projets similaires ont permis de ressortir les différents types de
plaintes suivantes :

e Les plaintes générales comprennent: la non prise en compte des préoccupations des
populations locales, la non prise en compte des us et coutumes, le non emploi de la main
d’ceuvre locale, le manque d’équité dans le choix des bénéficiaires, les mauvaises
évaluations des biens impactés, la non indemnisation des propriétaires terriens, les envols
de poussieres et les nuisances sonores, les accidents pendant la phase des travaux et la
mauvaise réalisation des infrastructures.

o Les différents types des violences basées sur le genre rencontrées dans la province sont : le
viol, les agressions physiques, les violence domestique / conjugale, la violences
psychologique / émotionnelle, les mariages d’enfants, mariage précoce et /ou mariage forcé.

Ces différentes plaintes enregistrées lors de la mise en ceuvre des projets similaires, ont permis

a la mission de proposer un mécanisme pour les traiter

Cas 1 : Mécanisme de gestion des plaintes liées aux VBG

v Selon la loi
Aux termes du Code de procédure Pénale (CPP) et de la Loi 006/PR/2002 du 15 avril 2002
portant prévention, répression et réparation des violences a 1’égard des femmes et des filles et
prises en charge des victimes, le Procureur ou les Officier de Police Judiciaire (OPJ) regoivent
les plaintes et les dénonciations. En matiére de VBG, la plainte ou la dénonciation doit étre
recueillie sur le champ, méme sans certificat médical. Toutefois, en cas de violences physiques
ou sexuelles la priorité doit étre accordée a la prise en charge medicale. Les OPJ veilleront a
référer ou conduire la victime vers une structure de prise en charge (santé, action sociale,
justice, etc.). Au niveau des actions sociales, les services sociaux ont une grande responsabilité
dans la prévention et la prise en charge psychosociale des victimes de violence basées sur le
genre. Le réle du personnel de santé est fondamental dans la prise en charge des victimes de
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violences basées sur le genre. Un bon accueil rassure la victime pour la mettre en confiance et
poursuivre la consultation.

v Selon les acteurs rencontrés
Selon les consultations avec les parties prenantes notamment les femmes, les victimes de VBG
préferent toujours garder silence, ne pas en parler vu les pesanteurs socioculturelles sur ces
questions. Le mécanisme prévoit qu’en cas de VBG, le dépdt de la plainte se fait au niveau du
Comité des sages ou le Cadre de Gestion et de Prévention des Conflits (CGPC). A I’issue de
ces deux étapes le plaignant insatisfait peu saisir la justice qui qui fait a son tour recours a la
Police nationale ou au service social en fonction de la violence subie par la victime.
La victime peut aussi saisir directement le service social de la localité pour expliquer sa
situation que de passer forcément par une ONG et le reste du processus demeure.
La police nationale une fois saisie entame les démarches judiciaires en la matiere lorsque la
violence est avérée par un certificat médical. Si la victime a subi des traumatismes, elle sera
référée au centre social de la localité pour prise en charge. Dans la prise en charge de la
victime, I’un des points de plus important concerne sa réinsertion sociale.
Il faut noter qu’un travail de base sera effectué¢ par 1’expert social du projet pour identifier
toutes les structures et organisations qui travaillent sur les VBG dans la zone du projet. Une
analyse de leurs capacités sera effectuée et les plus performant seront retenus pour étre référé
en cas survenance de VBG. Cette organisation VBG travaillera avec les autres acteurs pour
gérer les victimes.

Cas 2 : Autre MGP autres que les VGB
Ce MGP proposé comprend les principales lignes directrices suivantes :

e le mécanisme de gestion des plaintes et réclamations a 1’amiable se fera au niveau
village ou quartier et commune par I’intermédiaire des comités de gestion des conflits
qui seront mis en place. Apres 1’enregistrement (registre de plaintes, téléphone, mail,
courrier formel, SMS etc.) de la plainte, chague comité examinera la plainte, délibérera
et notifiera au plaignant. Si le plaignant n’est pas satisfait de la décision, alors il pourra
saisir le niveau supérieur (niveau communal ou préfectoral, niveau provincial et niveau
de la justice). Quelle que soit la suite donnée a une plainte au niveau du comité local
(réglée ou non), I’information devra étre communiquée au niveau supérieur ;

e le recours a la justice est une voie qui n’est pas privilégiée pour le projet car pouvant
constituer une voie de blocage et de retard dans le déroulement planifié des activités.
Par ailleurs, il est important et essentiel que le mécanisme de gestion des plaintes
(MGP) soit décrit dans tous les instruments spécifiques de sauvegarde
environnementale et sociale & préparer dans le cadre de I’exécution du projet.

Les différents comités selon le niveau de traitement de la plainte se réunissent dans les 2 ou 3
jours (selon la gravité de la plainte) qui suivent I’enregistrement de la plainte, analysent les faits
et déliberent apres avoir entendu le plaignant. 1l sera informé de la décision prise et notifiée par
les membres du comité. Si le plaignant n’est pas satisfait de la décision, alors il pourra saisir le
niveau communal ou préfectoral. Le comité communal ou préfectoral est présidé par le maire
ou le préfet. Le comité communal ou préfectoral se réunit dans les 2 ou 3 jours (selon la gravité
de la plainte) qui suivent I’enregistrement de la plainte. Aprés avoir entendu le plaignant, le
comité délibere et notifie au plaignant la décision prise. Si le plaignant n’est pas satisfait, alors
il pourra saisir le niveau provincial présidé par le Gouverneur. A ce niveau, une solution devrait
étre trouvée afin d’éviter le recours a la justice.

Toutefois, si le plaignant n’est pas satisfait alors, il pourra saisir les juridictions compétentes
nationales.

L- Calendrier de mise en ceuvre de la réinstallation
Le tableau ci-apres, dresse le calendrier de mise en ceuvre de la réinstallation.
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Calendrier de réinstallation

PHASES ACTIVITES PERIODES | RESPONSABLES OBSERVATIONS/
RECOMMANDATIONS
Au moins 1 a | UCP/PROLAC en | Les populations affectées ainsi que
2 mois avant | relation avec le Conseil | les  populations  hoétes  sont
Diffusi le début des | Municipal, les Autorités | consultées  sur les  actions
iffusion  de travaux Pré " o t is doivent
I’information réfectorales, les Autorites | €nvisagees et leurs avis doiven
locales, les  Services | étre considérés dans les options
techniques, =~ ONG et | choisies.
. Association
(11' Consul_tatlons Au moins 2 | Consultants Les populations affectées seront
es populations . o . - s
mois avant la | indépendants étroitement associées a
Préparation du | mise en I’identification et la préparation du
Plan d’ Action ccuvre  des PAR. Tous les indicateurs devant
de activités  du permettre un bon suivi du
Réinstallation projet processus de réinstallation seront
retenus selon une approche
participative.
Au moins 2 | Ministere de la| Avec I’appui des Directions
Déclaration mois avant la | Construction et de | Régionales de la Construction et
L d’Utilité mise en | I’Urbanisme de I’Urbanisme
2. Ac_qU|S|t|c_)r_1 d?S Publique et ccuvre  des Commission Administrative
terrains/Facilitati | ooqipijitg activités  du d’Indemnisation
on d’accés aux :
projet
zgséigg{gjis de | Evaluation des Au_ moins I2 Comrnislsion d’éyaluatign Avec_leg PAP_,”Ies Chefferies et les
droits de | pertes mois avant la | avec  le  soutien e | associations villageoises
it mise en | Consultants
gfﬁg‘gli ’ Estimation des | €V1¢ des | Commission d’¢valuation | Avec les PAP, les Chefferies et les
agricult’eurs indemnités activites du | avec le soutien de | associations villageoises
éleveurs ’ —— projet C(?nsul_tapts — - —
exploi tar,1t3 !\Iegougﬂ/on des Negougﬂpn des | Négociation des indemnités
forestiers, etc.) mdem_nltes mdem_nltes _ _ _
' Enregistrement Autorités villageoises, | Avec les PAP, les Chefferies et les
et gestion des Mairie, Préfecture, Comité | associations villageoises
plaintes de conciliation, Tribunal
Mobilisati Au moins 1| UCP/PROLAC La Banque mondiale est tenue
obilisation . ik - . . S, e
. mois avant le | /Ministére des Finances informée de 1’état de mobilisation
3. Co_mpensatlon des fonds début des des ressources financiéres
Etislement aux . travaux Commission d’évaluation | Avec les PAP, les Chefferies et les
;ZuoXmFEJz\r;satlon et de purge des droits, | associations villageoises
UCP/PROLAC
Au moins 1 | Commission d’évaluation, | En collaboration avec le Conseil
, Déplacement mois avant le | UCP/PROLAC communal, les Autorités
?dlé?ierfsltﬁfarl?izws ot des installations | début des Préf_ef:torales et les autorités
et des travaux traditionnelles.
des personnes iy
personnes Constat de conformité par une
ONG locale
Durant toute | UCP/PROLAC Avec les PAP, les Chefferies et les
la durée des | représentants des PAP | associations villageoises
5. Suivi évaluation | Suivi de la mise | travaux avec appui de consultants
de la mise en en ceuvre du externes au besoin ; le

ccuvre des PAR

PAR

suivi de la conformité est
assuré par la DEELCPN
et une ONG locale.
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PHASES ACTIVITES PERIODES | RESPONSABLES OBSERVATIONS/

RECOMMANDATIONS

Evaluation de | Mi-parcours | Consultant et BM Avec I’appui du UCP/PROLAC
I’opération et a la fin du
projet
Apres la | Commission d’évaluation, | Avec les PAP, les Chefferies et les
réalisation UCP/PROLAC en | associations villageoises, Mairie,
relation les  autorités | les Autorités Préfectorales. Toutes
6. Mise en ceuvre | Mise en ceuvre locales et les populations | parties concernées
des projets des projets concernées (PAP et | régulierement  informées
populations hotes | résultats atteints a chaque étape du
éventuellement) processus de réinstallation
. . Audit de la | Mi-parcours | Consultant et BM Avec les PAP, les Chefferies et les
7. Audit de lamise | . s . I ; .
en @uvre des PAR | MISE €n ceuvre et a la fin du associations villageoises
des PAR projet

Source : Mission d’élaboration CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020

M- Suivi-évaluation
Pour la vérification de I’exécution des mesures sociales, il est proposé les voies et sources de
vérifications suivantes :

- D’examen par le Spécialiste en Genre et Sauvegarde Sociale (SGSS) du projet des
rapports périodiques de contréle et suivi, préparés par la MdC tous les mois ;

- I’examen et les sorties de terrain conjointes de I’UCP et de DEELCPN tous les deux
mois pour évaluer les performances sociales appliquées au niveau des chantiers ;

- I’examen des rapports périodiques de présentation du niveau d’avancement de la mise
en ceuvre des mesures sociales, préparés par le Comité de Pilotage tous trimestres
pendant la durée du projet.

Ainsi ’exécution Les indicateurs de performance essentielles a suivre dans le cas du projet
sont :

Ainsi la vérification ou le suivi de I’exécution des mesures sociales appelle la définition des
indicateurs de performance essentielles a suivre qui sont :

- 100% des sites d’intervention devront faire 1’objet de screening social

- 100% de sous-projets qui requiert un travail social fasse [1’objet d’un plan de
réinstallation réalisés ;

- 100% des personnes recensées dont les biens ont été évalués sont indemnisees ;

- 100% d’acteurs locaux identifiés sont impliqués dans le suivi ;

- 100% des plaintes enregistrées sont traitées ;

- 100% des PAP vulnérables (% de femmes et % des hommes) sont recensés et
indemnises ;

- % des PAP (% de femmes et % des hommes) sont satisfaits des opérations de
dédommagement ;

- 100% des PAR ont été mis en ceuvre avant le démarrage des travaux du sous projet.

N- Consultations des parties prenantes

Dans le cadre de la préparation du CPR, des séances d’informations et de consultations des
parties prenantes ont été réalisées du 24 décembre 2019 au 11 janvier 2020 et ont concerné (i)
les services techniques et administratifs Provinciaux (ii) les services municipaux, les
organisations de la société civile (y compris des jeunes et des femmes) et les partenaires
sociaux de [D’agriculture, etc. Ces acteurs ont été rencontrés individuellement ou
collectivement dans la zone d’intervention du projet et a8 Ndjaména. Au total 311 personnes ont
été rencontrées dont 73 femmes (23,47%) et 238 hommes (76,53%).
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Les echanges et débats ont permis de ressortir les actions a mener ci-aprés pour répondre aux
différentes préoccupations des parties prenantes.

Recommandations en Information-Education-Communication (IEC)

Sensibiliser les autorités coutumieres et religieuses sur la gestion du foncier et sur les
risques VBG ;

IEC sur les us et coutumes des villages d’accueil afin d’éviter la dépravation des meeurs.
Recommandations liées aux renforcements de capacites

former les autorités coutumiéres et religieuses sur la gestion du foncier et les VBG ;
Renforcer les capacités des acteurs du projet sur la prise en charge des VBG ;

Mettre en place un plan de formation des services techniques dans le suivi
environnemental.

Recommandations institutionnelles

Préserver les terres a forts potentiels agricoles ;

Appliquer la bonne gouvernance dans la gestion du projet

Faire une discrimination positive en faveur des femmes lors de la distribution des terres
aménagées dans les polders ;

Créer dans chaque service technique un département en charge de I’environnement ;
Appuyer les Centres de Transit et d’Orientation (CTO) pour la gestion des enfants
soldats ;

Prendre en compte les préoccupations des réfugiés, déplacés et les populations des
villages d’accueil dans les Activités Génératrices de Revenus (AGR) et avec des Kits de
survie ;

Recruter les personnes vivant avec un Handicap et vulnérables sur les sous-projets dans
la mesure du possible ;

Procéder a la sécurisation des terres utilisées par le projet pour éviter tout litige foncier ;
Faciliter I’accés aux crédits des Organisations de Producteurs (OP).

Recommandations d’ordre techniques

Mise en ceuvre d’un PAR pour compenser les biens perdus ;

Faire un reboisement compensatoire pour les pertes d’arbres du domaines publics et
vulgariser I’agroforesterie dans tous les villages ;

Mise en ceuvre d’un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) ;

Mettre en place une politique d’éducation et de réinsertion des repentis de Boko Aram ;
Mise en place un plan de gestion des pestes ;

Mise en place une politique spécifique au contexte social des enfants talibés et
bouviers ;

Mise en place un plan de réinsertion social et professionnel des réfugiés et déplacés ;
Mise en place un Plan de Gestion des Déchets (PGD).

Mise en place un plan de suivi évaluation efficace.

Mise en d’une technique appropriée de lutte contre 1’envahissement des berges du lac
par le Phragmites mauritianus kunth ou roseau ou localement « CAILLE »;

Appui aux services techniques dans la recherche de solution durable contre la
salinisation progressive des polders qui entraine la baisse de la productivité des sols;
Appui a la recherche pour solutionner de 1’envahissement d’une plante épineuse appelé
localement « PALIDA » dont la consommation entraine des fausses couches chez les
bovins ;

Appui a la recherche pour trouver une solution a la gestion de la grande douve du foie
(Fasciola hepatica) dans les eaux du Lac qui un ver plat parasite infectant le foie et les
voies biliaires des herbivores ruminants, particulierement les ovins et souvent les
bovins.

Autres recommandations
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- Faire un plaidoyer en faveur du recrutement de la main d’ceuvre local auprés des
entreprises ;
- Faire un plaidoyer auprés des autorités administratives pour faciliter I’obtention des
récepissés des OP.
Toutes les recommandations formulées ci-dessus ont été prises en compte aux niveaux
suivants : (i) dans les listes des mesures d’atténuation ; (ii) dans la procédure de sélection
environnementale et sociale ; (iii) dans les programmes de renforcement des capacités
(formation et sensibilisation) et (iv) dans le plan de suivi et les arrangements institutionnels de
mise en ceuVvre.

O- Budget estimatif et sources de financement

Un budget indicatif du CPR de 491 700 000 F CFA (USD 980 000) a été établi pour permettre
au Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) de prendre
en compte le colt de la réinstallation dans ses prévisions budgétaires et ses requétes de
financement auprés de 1’Etat. Le cout pris en charge par I’Etat tchadien est de 151 800 000
FCFA (USD 300, 000) et celui du projet s’éléve a 339 900 000 FCFA (USD 680, 000).Le
Gouvernement tchadien assume la responsabilité de remplir les conditions contenues dans le
présent CPR. De ce point de vue, il veillera a ce que 1’Unité de Coordination du Projet dispose
des ressources nécessaires, au moment opportun, pour S’acquitter des exigences financicres
liéges a la réinstallation (acquisition éventuelle de terres, paiements des indemnisations et
compensations dues aux personnes déplacées) la sensibilisation des acteurs sur les différentes
étapes de la réinstallation.

Colts prévisionnels de la mise en ceuvre du CPR

Colt Unité X | Total X 1000

1000 000 000 Source de financement

N Item unite | Qte rora | Uss | Fora | uss [EREX 1000000 | Bm X 1000 000
FCFA| US$ |FCFA| US$
Préparation des
1 [instruments Nb 10 | 20,00 0,04 | 200,00 [ 0,40 200,00 0,40
spécifiques (PAR)

Mise en ceuvre des

2 PAR spécifiques Nb 10 | 10,00 0,02 | 100,00 | 0,20 | 100,00 0,20
Renforcement  des
g |capacites  des) ey 15000 | 010 | 50,00 [0,10 50,00 | 0,10
acteurs (formations
en ES)
Fonctionnement des
comités de suivi du
4 |Processus el e | 1| 200 | 001 | 200 |001 400 | 001
réinstallation y
compris gestion des
plaintes
5 |Acquisition Provision| 1 | 38,00 | 008 | 38,00 |0,08| 3800 0,08

(possible) de terres

Audit avant-cléture

6 |de la performance Nb 1 25,00 0,05 25,00 | 0,05 25,00 | 0,05
sociale

7 | Suivi par le SGSS An 5 6,00 0,01 30 (0,06 30,00 [ 0,06

TOTAL 447,0010,89]138,001 0,28 |309,00f 0,62

Imprévu (10%) 44,70 10,09 1380 | 0,03 | 30,90 [ 0,06

TOTAL GENERAL 491,70 10,98 151,80| 0,30 ]339,90( 0,68

Source : Mission d’élaboration CPR — PROLAC Décembre 2019
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NON-TECHNICAL EXECUTIVE SUMMARY

A- Project Background and Rationale
The Lake Chad region is one of the areas in Africa where orchestrated insecurity based on
relentless violence throughout the basin has led to the disruption of the social fabric and the
destruction of traditional livelihoods, internal displacement of people within their own country
or in neighbouring countries, and a staggering human toll.
This situation led the Lake Chad Basin Commission and the Technical and Financial Partners
to analyze the situation prevailing in this Basin which affects four countries, namely Cameroon,
Nigeria, Niger and Chad.
Thus, the conclusions of the reflection led, on the one hand, to the organization and holding of
the first inaugural session of the Forum of the Governors of the Regions of the Lake Chad
Basin and, on the other hand, to the development of a Regional Strategy for the Stabilization of
the Lake Chad Basin which plans, in particular, the development and implementation of
promising regional projects to curb the extreme poverty prevailing in the Lake Chad Basin. It is
within this framework that the Project for the Relaunch of the Development of the Lake
Chad Region (PROLAC) was initiated with the support of the World Bank whose Project
Development Objective (PDA) is to contribute to the recovery of the Lake Chad region by
supporting regional coordination and crisis monitoring, connectivity and agricultural
livelihoods in the targeted provinces of Cameroon, Chad and Niger.

The implementation of the project will be carried out through the five (5) components which
are :
a) Component 1: Regional and national coordination platform and local capacity building ;
b) Component 2: Restoration of rural mobility and connectivity on and around Lake Chad ;
c) Component 3: Productive investment and value chain development ;
d) Component 4: Project Management ;
e) Component5: Emergency Response Contingency Fund (CERC).

Thus, in view of the nature, characteristics and scope of the works envisaged, particularly at the
level of components 2 and 3, the project is classified in category B of the World Bank's
classification and six (6) operational policies for environmental and social safeguards are
triggered, namely : (i) OP 4.01 "Environmental Assessment™; (ii) OP 4.04 "Natural Habitats";
(iii) OP 4.09 "Plague Management"; (iv) OP 4.11 "Physical Cultural Resources"; (v) OP 4.12
"Involuntary Resettlement"; and (vi) OP 7.50 "International Waterways Projects".

It is with this in mind that this Resettlement Policy Framework (RPC) is developed in
accordance with the operational policies and procedures of the World Bank, including PO/PB
4.12 on Involuntary Resettlement.

B- Description of major social/critical issues and risks

The social issues for the project area that could arise from the project is the challenge of land
issues. The completion of the infrastructure could result in opportunities for land acquisition,
loss of assets or sources of income. These acquisitions should be made with the involvement of
the administrative authorities of the ministries concerned, the prefecture, the commune and
customary and religious leaders on the one hand, and on the other hand taking into account the
texts in force in order to avoid conflicts. Also, to manage potential conflicts that may arise, this
RPC provides for a Complaint Management Mechanism (CMP).

The second issue is the lack of employment for young people leading to the rural exodus.
Thus, with the implementation of the project, particularly with the High Intensity Labor



Intensity Activities (HIMO), the fixation of young people in their locality will be the
beginning of a solution to the problem of unemployment.

The third issue is the problem of growing insecurity in the project area. The national security
context leads to the abandonment of infrastructure and generates a high demand in the host
areas. This context could also lead to deviant and risky behaviour (sexual vagrancy). An
arrangement should be adapted to the context of insecurity to contain the pressure in the
reception areas.

The fourth issue is the existence of risks of gender-based violence (GBV) in the project area,
with a particularity in rural areas with early and/or forced marriages and harassment
exacerbated by insecurity in the project area. This leads to young girls dropping out of school.
This situation should be considered within the framework of the project with a strong
sensitization of the populations by involving the various actors, in particular the services of the
Ministry in charge of social action.

C- Potential negative social impacts of project investments

Because of the land acquisition aspects, the physical investments made in the project
(rehabilitation of existing tracks that are more or less passable, maintenance and upkeep of the
works, construction of small river quays, acquisition of small irrigation or water drainage
systems, construction of small marketing infrastructure or small processing units, etc.) could
cause negative social impacts on individuals or groups of individuals. The potential negative
social impacts of PROLAC will mainly be related to the loss of assets (land, infrastructure,
trees, etc.) and/or the reduction of means of production and goods, the loss and/or reduction of
sources of income, etc.

D- Objectives and Principles of the RPC
The objective of the relocation framework is to describe precisely the principles, organizational
arrangements and design criteria for relocation that should apply to the physical investment
sub-projects to be prepared during project implementation. Thus, it aims at avoiding,
minimizing or mitigating the risks and negative social impacts of the project, particularly in
terms of population displacement, loss of land, resources related to the involuntary resettlement
process. Finally, it advocates mitigation measures to compensate and assist those negatively
affected in the implementation of PROLAC.

E- Legal and institutional framework for resettlement

The CPR is developed in accordance with, on the one hand, the Chadian national provisions in
force on land management and expropriation and, on the other hand, the requirements of World
Bank PO/PB 4.12 on "Land Acquisition, Land Use Restrictions and Involuntary Resettlement”.
At the legislative and regulatory level, the national land tenure system is governed by several
texts, including: (i) the Chadian Constitution of 4 May 2018 (According to article 45: private
property is inviolable and sacred. No one may be dispossessed of them except for a duly
established public purpose and in return for fair and prior compensation), (ii) Laws Nos. 23, 24
and 25 of 22 July 1967 and their implementing decrees Nos. 186, 187 and 188 of * August 1967.

OP 4.12 "Involuntary Resettlement™ is to be triggered when a sub-project is likely to result
in the involuntary physical and/or economic resettlement of people, impacts on livelihoods,
land acquisition or restrictions on access to natural resources. The main requirements
introduced by this policy are as follows:
f) involuntary resettlement should be avoided or minimised as far as possible by
considering variants in the design of the sub-project ;
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g) where resettlement cannot be avoided, resettlement actions should be designed and
implemented as sustainable development programmes, with sufficient resources in place
so that those displaced by the sub-project can enjoy the benefits of the sub-project. IDPs
must be consulted and must participate in the planning and implementation of
resettlement programmes.

h) IDPs must be assisted in their efforts to improve their standard of living, or at least to
restore it to its pre-displacement level.

From the perspective of land acquisition and income assessment, OP 4.12 stresses the
importance of full and timely compensation for all property lost due to land acquisition for a
World Bank funded development project.

In this respect, the national provisions in force on land management, in particular expropriation
in the public interest, will be applied to all involuntary resettlement operations. However, it is
recommended that the provisions of OP 4.12 "Involuntary Resettlement” complement the
provisions of national legislation to the discrepancies and shortcomings identified in the
comparative analysis in order to better guide the eventual resettlement process under
PROLAC's activities.

The institutional arrangements for the implementation of the CPR will involve different actors
or institutions such as : the Ministry of Economy and Development Planning (MEPD), the
Ministry of Production, Irrigation and Agricultural Equipment (MPIELA), the Ministry of
Territorial Planning, Housing and Urban Development, the Project Steering Committee (CPP),
the Project Coordination Unit (PCU), the Ministry of Finance and Budget, the Ministry of
Environment, Water and Fisheries (MEEP) through the Directorate of Environmental
Evaluation and Control of Pollution and Nuisance (DEELCPN) and the Provincial Directorates
of Environment, of Water and Fishing (DPEEP), the Ministry of Livestock and Animal
Production (MEPA), the Ministry of Tourist Development, Culture and Handicrafts, the
Minister of Women, Early Childhood Protection and National Solidarity, the Communes,
Regional Councils and Prefectures, community associations (Provincial Action Committees
(CPA), Communal Action Committees (CCA), Departmental Action Committees (CDA), the
National Council for Concertation of Rural Producers of Chad (CNCPRT)), customary and
religious authorities and consultants.

F- Procedure for the preparation and approval of potential RAPs
The first step in the process of preparing resettlement and compensation action plans is the
screening (or social selection) procedure to identify the land and areas and the people who will
be affected. Relocation action plans will include an analysis of alternative sites that will be
done during the triage process.

Where there is a need to carry out a Resettlement Action Plan (RAP), the Project Coordination
Unit (PCU) shall develop the terms of reference and proceed with the recruitment of
consultants. The ToRs must be reviewed and approved by the World Bank and the Bank's
advice is also required on the selection of consultants (submission of the 3 best CVs and the
selection report) before the final selection of the consultant in charge of the RAP preparation.
The Resettlement Action Plan developed will be submitted for review by the Project
Coordination Unit and the World Bank and also for validation by all stakeholders mainly
involved in the PAPs under the sub-project. The validated RAP will then be forwarded to the
World Bank for review and approval. The approved RAP is published both in-country and on
the World Bank website prior to implementation.

G- Eligible persons and deadline
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There will be a start and end period for census operations beyond which PAPs will not be
considered. The people likely to be affected by the Project can be divided into three groups:
those who have formal legal rights to the land they occupy;

those who do not have formal legal rights to the land they occupy, but have a
claim that is recognized or recognizable under national, local or traditional laws;

and

those who have no recognized legal or customary right to the land they occupy.

Persons falling under (a) and (b) above shall receive compensation and other forms of
assistance for lost land and property in accordance with the CPR. A squatter or occupier
without right or title is a person who has settled or used land as a means of livelihood by way of
deed and has never held any title whatsoever to the land occupied. This RPC includes
provisions to provide them with aid and assistance in the event that the project activities disrupt
their living conditions.

The table below shows the eligibility matrix.

Eligibility and compensation matrix

Duration | Category of Co_rnpe_nsa Cash
Type of loss tion in . Comment
of loss PAP Kind compensation
No for land | Technical and financial
Owner voluntarily ceded | assistance will be provided
(including for perimeter | for the acquisition of land
those Economical development but | and its agronomic
Agricultural without . YES for land on | development. in the irrigated
Permanent . ly viable . . . )
land formal title, lot opening up tracks | perimeters and financial
but only P which does not | compensation for the loss of
customary provide for | land in the right-of-ways of
law) irrigated land as | the tracks and other social
compensation. amenities
Monetary
equivalent of a | The compensation will take
Crop losses crop based on the | into account the duration of
: Farm -
from  rainfed | Temporary no area  cultivated | the work and therefore the
Operator . - s .
crops and , speculation | impossibility of exploiting
and current | the compensation land.
market cost.
The compensation will take
Monetary . .
Crop losses . into account the duration of
- Farm equivalent of a
from irrigated | Temporary no the work and therefore the
Operator crop based on | . L .
crops ; impossibility of exploiting
area cultivated .
the compensation land.
Monetary The compensation will take
Crop losses Farm equivalent of a | into account the duration of
from vegetable | Temporary No vegetable  crop | the work and therefore the
Operator - L .
crops based on the area | impossibility of exploiting
cultivated the compensation land.
Monetary Fully paid to the owner in
equivalent of the | one lump sum depending on
Loss of planted Owner  of tree according to | the type of tree
Permanent No
trees the tree the updated
agreed scale of
charges
Community | Provide for
Loss of access of resettlemen
to forage | Permanent | stockbreeder | t in  a | None Budgeted in RAP or RSP
resources S and | grazing
farmers in | area
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Compensa

sacred site within
the developed
area

Type of loss EREI tion in et : Comment
of loss PAP Kind compensation
the zone
Compensat
ory
reforestatio | Reforestation to
Loss of forest Village n _and CO'?‘”b“.te to the To be considered in the
Permanent . plantations, | satisfaction of
resources community . . ESMPs
windbreak | wood populations
and
quickset
hedges
Fully paid compensation to
the household prior to travel
. Search for host sites,
Loss of housing .
Full replacement | Support for the construction
and related L
Permanent | Households | No cost of | of new habitats;
household ; s .
infrastructure infrastructure Specific assistance t_o
vulnerable PAPs for their
displacement
Coverage of travel expenses
Reconstruct Accompaniment of
Loss of . ion of the | Full replacement | communities and
. Populations L
community Permanent in the area affected cost of | municipalities for the
infrastructure infrastructu | infrastructure reconstruction of damaged
re or community infrastructure
Cost of
ceremonies to
Temporary move . cultural Technical and/or financial
. . property; cost of -
disruption . Lo support to communities for
Loss of cultural Populations desacralization
or . No . the adequate treatment of
property in the area ceramics; . :
permanent . . cultural sites according to
Circumscribe the
loss the agreed measures.

Source: CPR - PROLAC development mission December 2019 to January 2020

H- Property valuation method
This RPC proposes the different methods of property valuation. These methods concern:
compensation for land, compensation for agricultural production and fruit trees, evaluation of
compensation for vegetable gardens, compensation for forest resources, compensation for
buildings and infrastructure, compensation for loss of income for formal and informal
activities, compensation for cultural sites, graves and sacred woods. All of these methods
emphasize a consensus approach and a proposed consensus grid for LaMPs during the
development of RAPs.
The form of compensation (nature, species or mixed) should also be decided by consensus with

the LaMPs.

I- Institutional Arrangements for the Implementation of the CPR
The institutional arrangement defines the role and responsibility of the institutional actors
involved in the implementation of the resettlement process. Under PROLAC, the following
arrangements are given in the table below.

Institutional Arrangements for the Implementation of the CPR

Institutional players

Responsibilities

Project Steering Committee

e Broadcasting the CPR ;
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Institutional players

Responsibilities

(PSC)

e Approval and Dissemination of RAPs ;
e Process Supervision ;
e Financing of studies, awareness raising and follow-up ;

Ministry of Finance and Budget

e Payment of compensation.

e Work in close cooperation with the region, municipalities or other
implementing bodies :

e Assistance to community organisations and to departments, town
halls and regions :

e Coordination of CPR/RP implementation by the Gender and Social
Safeguards Specialist (SGSS) of the project to be recruited:

e Recruitment of experts to carry out socio-economic studies, RAPs

ESCU/UCP and monitoring/evaluation (preparation of ToRS)
e Supervision of compensation of affected persons
e Monitoring of the expropriation and compensation procedure
o Forwarding the RPC and potential RAPs to the Environmental
Assessment and Pollution and Nuisance Control Branch (NECD) for
approval.
e Submission of activity reports to the Minister and the World Bank
Direction des Evaluations | e  Approval and monitoring of the RPC and potential RAPs

Environnementales et de la Lutte
contre les Pollutions et les Nuisances
(DEELCPN) (Environmental
Assessments and  Pollution and
Nuisance Control Directorate)

Ministry of Regional Planning,
Housing Development and Town
Planning Administrative
Compensation Commission

o Declaration of Public Utility
Establishment of assessment and compensation commissions

Prefectural administrative and
technical services (Prefect, the
Prefectural Directorates in charge of
Housing and Land  Registry,
Agriculture, Health, Social Affairs,
etc.),

Property identification and valuation
Follow-up of the relocation
Follow-up of compensation payments
Registration of complaints and claims

Provincial or Prefectural Court

- Dispute Resolution

Complaints Management Committee

- Out-of-court dispute resolution

Participation :

. e to social selection ;

c(j:;vrzrg grr:?e]nt corilerzw\g[f:s or s((I;L(J;:Z: e property id_enti_fication and valuation ;
affairs committee of the commune) ° 0 th? mo nitoring of the resettlement; .

e monitoring the payment of compensation;

o the registration and processing of complaints and claims.
Traditional chieftaincies, e Registration of complaints and claims
Village associations (Comité |  Identification and release of sites to be expropriated after
départemental d'action or CDA, indemnification
Comité Communaux d'Action or | ¢ Compensation and relocation ;
CCA) e Monitoring of relocation and compensation
National Council for the Concertation | ¢  Dissemination of RAPs
of Rural Producers of Chad | e Treatment according to the dispute resolution procedure
(CNCPRT) e Participation in local monitoring
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Institutional players

Responsibilities

Consultants specialising

issues

- Socio-economic studies

in social .
population

- Capacity Building

- Implementation and execution of RAPs in consultation with the

- Stage, mid-term and final evaluation

Source: CPR development mission December 2019 - January 2020

J- Assessment of institutional arrangements for resettlement and capacity building of

key actors for the implementation of the CPR

In order to improve the intervention of the various actors in the implementation of this CPR,

the project will mobilize CFAF 50,000,000 to strengthen their capacities in the areas of social

evaluation process, social audit, complaint management mechanism, including gender-based violence
(GBV), and project management in times of security crisis, as indicated in the table below.

Training themes and actors targeted for the implementation of the CPR

N° | Training topics | Module details Targeted actors
;ategors:tli%cr;uc?? subl-ogfgjeescsts and - social Depe_ar'gmen'gal and provincial technical and
. Good knowledge of the procedures adm|_n|_strat|ve SErvices
for organizing and conducting RAPs; Mumcpal Technical Servu:_es_ )
Social ° Obijective assessment of the content V’:I/(()Brgens and Youth Associations ;
1 Assessment ?f PAR r;‘:]%r\fvié dge of World Bank Customary and religious leaders
Process . . . CNCPRT, CPA, CDA, Farmers' and
environmental and social procedures ; Breeders' Associations, Population
o Process for  monitoring  the ’
implementation of RAPS ;
° Drafting of ToRs
° Code of Conduct
R : PCU, _ Departmen_ta! a_nd Pr(_)vincial
Complaint . ;}e/gf:t;ii??han';%s processing Tech_n |_cal and Ad_mmlstrafuve Services
5 management procedure Municipal Technical Serv!ce_s
mechanism . Level of processing, types of Women's and youth associations.
) " ' SMEs, CNCPRT, CPA, CDA, Farmers'
instances and composition and Breeders' Associations, Population
. Knowledge of GBV
. Case management and psycho-social
care Departmental and provincial technical and
Gender-Based o Managing an organization and |administrative services
Sexual Violence | partnership Municipal Technical Services
3 [(GBV) and GBV |e Advocacy Women's and youth associations.
Management . Conflict management SME'S, SMES
Mechanism . Awareness-raising techniques for| CNCPRT, CPA, CDA, Farmers' and
behaviour change Breeders' Associations, Population
° Use of communication media
. Legal texts on GBV

Source: CPR development mission December 2019 - January 2020

K- Complaint management mechanism
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Exchanges with the populations of the localities visited and the technical services on the types
of complaints in the context of similar projects have made it possible to highlight the following
types of complaints:

e General complaints include: failure to take into account the concerns of the local
population, failure to take into account customs and habits, failure to employ local labour,
lack of equity in the choice of beneficiaries, poor evaluation of the impacted properties,
failure to compensate landowners, dust and noise pollution, accidents during the
construction phase and poor execution of infrastructure.

e The different types of gender-based violence encountered in the province are: rape, physical
assault, domestic / marital violence, psychological / emotional violence, child marriage,
early marriage and / or forced marriage.

These various complaints recorded during the implementation of similar projects enabled the

mission to propose a mechanism to deal with them.

Case 1: Mechanism to manage complaints related to GBV

e According to the law

Under the Code of Criminal Procedure and Act No. 006/PR/2002 of 15 April 2002 on the
prevention, punishment and compensation of violence against women and girls and the care of
victims, the prosecutor or judicial police officers receive complaints and denunciations. In the
case of GBV, the complaint or denunciation must be collected on the spot, even without a
medical certificate. However, in cases of physical or sexual violence, priority must be given to
medical care. The DPOs will ensure that the victim is referred or taken to a care structure
(health, social action, justice, etc.). At the level of social actions, social services have a great
responsibility in the prevention and psychosocial care of victims of gender-based violence. The
role of health personnel is fundamental in caring for victims of gender-based violence. A good
reception reassures the victim to put them at ease and continue the consultation.

e According to the actors met
According to the consultations with stakeholders, especially women, GBV victims always
prefer to remain silent and not talk about it because of the socio-cultural constraints on these
issues. The mechanism stipulates that in case of GBV, the complaint must be submitted to the
Comité des sages or the Conflict Management and Prevention Framework (CGPC). At the end
of these two stages, the dissatisfied complainant may take the matter to court, which in turn
refers the matter to the National Police or the social services, depending on the violence
suffered by the victim.
Alternatively, the victim can directly contact the local social service to explain his or her
situation, but only if he or she goes through an NGO and the rest of the process remains the
same.
Once a case is referred to the national police, the police take legal action when the violence is
proven by a medical certificate. If the victim has suffered trauma, she will be referred to the
local social centre for treatment. One of the most important points in caring for the victim is his
or her social reintegration.
It should be noted that a basic work will be done by the project’s social expert to identify all the
structures and organizations working on GBV in the project area. An analysis of their
capacities will be carried out and the best performers will be selected to be referred in case of
GBV. This GBV organization will work with other actors to manage the victims.

Case 2: Other PGMs other than LCVs
This proposed APM includes the following main guidelines:
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e The mechanism for managing complaints and claims amicably will be at the village or
neighbourhood and commune levels through the conflict management committees that
will be set up. After registration (complaint register, telephone, e-mail, formal mail,
SMS etc.) of the complaint, each committee will examine the complaint, deliberate and
notify the complainant. If the complainant is not satisfied with the decision, then he or
she may refer the matter to the higher level (communal or prefectural level, provincial
level and judicial level). Regardless of the outcome of a complaint at the workplace
committee level (resolved or not), the information should be reported to the next level

up;

e recourse to the courts is not a preferred option for the project as it can be a means of
blocking and delaying the planned progress of activities. Furthermore, it is important
and essential that the Complaint Management Mechanism (CRM) be described in all
specific environmental and social safeguard instruments to be prepared in the course of

project implementation.

The different committees, depending on the level of processing of the complaint, meet within 2
or 3 days (depending on the seriousness of the complaint) following the registration of the
complaint, analyse the facts and deliberate after hearing the complainant. It will be informed of
the decision taken and notified by the members of the Committee. If the complainant is not
satisfied with the decision, he or she may refer the matter to the communal or prefectoral level.
The communal or prefectural committee is chaired by the mayor or the prefect. The communal
or prefectural committee meets within 2 or 3 days (depending on the seriousness of the
complaint) following the registration of the complaint. After hearing the complainant, the
Board deliberates and notifies the complainant of the decision taken. If the complainant is not
satisfied, then he or she may refer the matter to the provincial level presided over by the
Governor. At this level, a solution should be found in order to avoid recourse to justice.

However, if the complainant is not satisfied then he or she may bring the matter before the
competent national courts.

L- Timetable for implementation of resettlement
The following table sets out the timeframe for the implementation of resettlement.

Relocation schedule

PHASES ACTIVITIES | PERIODES | RESPONSIBLE OBSERVATIONS/
AUTHORITIES RECOMMENDATIONS
At least 1 to | UCP/PROLAC in | The affected populations as well
2 months | relation with the | as the host populations shall be
. — before  the | Municipal Council, | consulted on the actions
([))f'sirsﬁg'rggggg start of the PrefectEraI Authorities, | envisaged and their opinions
work Local Authorities, | shall be taken into account in
Technical Services, | the options chosen.
NGOs and Associations.
1. Population At least 2 | Independent Affected populations will be
consultations months prior | Consultants closely involved in the
Preparation of to th_e identification and _pre_paration of
the implementati the RAP. All the indicators that
on of project will allow for a good
Resettlement S o
Action Plan activities monitoring c_>f the resettlement
process will be selected
according to a participatory
approach.
2. Land | Declarationof | At least 2 | Ministry of | With the support of the
Acquisition/Resou | Public Utility months prior | Construction and Town | Regional Departments  of
rce Access | and to the | Planning Construction and Urban
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PHASES ACTIVITIES | PERIODES | RESPONSIBLE OBSERVATIONS/
AUTHORITIES RECOMMENDATIONS

Facilitation Transferability | implementati Planning
(holders of on of project Administrative ~ Compensation
property rights, activities Commission
use rights, Valuation of At least 2 | Evaluation Commission | With the PAPs, Chiefdoms and
farmers, herders, losses months prior | with the support of | village associations
foresters, etc.). to the | Consultants

Estimation of implement_ati Eyaluation Commission V\_/ith the PA.Ps., Chiefdoms and

compensation on_of_prOJect with the support of | village associations

activities Consultants

Compensation Compensation Compensation Negotiation

Negotiation Negotiation

Recording and Village authorities, V\_/ith the PAPs, Chiefdoms and

management of Town_ _Hgll, Prefec_ture, village associations

. Conciliation Committee,
complaints
Court
Mobilization of At least 1 | UCP/PROLAC/Depart | The World Bank is kept
month before | ment of Finance informed of the status of

3. Clearing and

funds

the start of

financial resource mobilization.

Payment to FAPs LaMP the work Assessment and _ D_uty V\_/ith the PA_Ps_, Chiefdoms and
Compensation Purge Commission, | village associations
UCP/PROLAC
At least 1 | Evaluation Commission, | In  collaboration with the
month before | UCP/PROLAC Communal Council, the
?éc'\ific;;/eirgilr(]jt of ?gg\ﬁirgggtnzf the start of Pref_eptural Authprities and the
le conle the work tradltlo_nal author!tles.
peop Peop Compliance finding by a local
NGO
During  the | PCU/PROLAC With the PAPs, Chiefdoms and
entire representatives of PAPs | village associations
Monitoringthe duration  of | with  support  from
5. Monitoring and | implementation the work exter_nal consultan'gs as
evaluation of the | of the RAP required;  compliance
implementation of monitoring is carried
the RAPS out by NECDCA and a
local NGO.
Evaluation  of Mid-point Consultant and BM With the support of
the operation and epd of UCP/PROLAC
the project
After Evaluation Commission, | With the PAPs, Chiefdoms and
completion UCP/PROLAC in | village associations, Town Hall,
relation  with  local | Prefectural ~ Authorities.  All
6. Project Project authorities and | parties concerned are regularly
implementation implementation concerned populations | informed of the results achieved
(PAP and host | at each stage of the relocation
populations possibly) process.
7 Audit of RAP | Audit of RAP Mid-point Consultant and BM With the PA.Ps., Chiefdoms and
and end of village associations

implementation

implementation

the project

Source: CPR - PROLAC development mission December 2019 to January 2020

M- Monitoring and evaluation
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The following ways and sources of verification of the implementation of social measures
areproposed:
e the review by the Gender and Social Protection Specialist (SGSS) of the draft periodic
monitoring and follow-up reports prepared by the MoC on a monthly basis;
e the review and joint field trips of the PCU and DEELCPN every two months to assess
the social performance applied at worksite level ;
e examination of the periodic reports presenting the level of progress in the
implementation of social measures, prepared by the Steering Committee every quarter
during the project period.

Thus the implementation The key performance indicators to be monitored for the project are :
Thus, the verification or monitoring of the implementation of social measures calls for the
definition of the essential performance indicators to be monitored, which are :

« 100% of the intervention sites will be subject to social screening.

« 100% of sub-projects that require social work are subject to a resettlement plan carried

out;

« 100% of the persons whose property has been valued are compensated;

« 100% of identified local actors are involved in the monitoring;

« 100% of the registered complaints are processed;

« 100% of vulnerable PAPs (% women and % men) are identified and compensated;

« of FAPs (% female and % male) are satisfied with the restitution operations ;

« 100% of the RAPs were implemented prior to the start of work on the sub-project.

N- Stakeholder Consultations
As part of the preparation of the CPR, stakeholder briefings and consultations were conducted
from 24 December 2019 to 11 January 2020 and involved (i) provincial technical and
administrative services (ii) municipal services, civil society organizations (including youth and
women) and social partners in agriculture, etc. The CPR was prepared by the Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food (MAFF) and the Ministry of Agriculture, Fisheries and Food
(MAFF). These actors were met individually or collectively in the project intervention area
and in Ndjaména. A total of 311 people were met, including 73 women (23.47%) and 238 men
(76.53%).
The exchanges and discussions highlighted the following actions to be taken to address the
various concerns of stakeholders.
e Recommendations in Information-Education-Communication (IEC)
- Raise awareness among customary and religious authorities about land management and
GBYV risks;
- IEC on the habits and customs of the host villages in order to avoid depravity of morals.
e Recommendations related to capacity building
- Train customary and religious authorities on land management and GBV;
- Strengthen the capacities of the project's actors on the management of GBV;
- Set up a training plan for technical services in environmental monitoring.
e Institutional recommendations
- Preserving land with high agricultural potential ;
- Applying good governance in project management
- Positive discrimination in favour of women in the distribution of developed land in the
polders;
- To create in each technical department a department in charge of the environment;
- Support Transit and Referral Centres (TRCs) for the management of child soldiers;
- To take into account the concerns of refugees, displaced persons and host village
populations in Income Generating Activities (IGAs) and with Survival Kits;

35



- Recruit people living with a disability and vulnerable people on the sub-projects
whenever possible;

- Secure the land used by the project to avoid any land disputes;

- Facilitate access to credits from Producer Organizations (POs).

e Technical recommendations

- Implementation of an RAP to compensate for lost assets ;

- Compensatory reforestation for the loss of trees in public domains and extension of
agroforestry in all villages;

- Implementation of a Complaint Management Mechanism (CMP) ;

- To set up a policy of education and reintegration of the repentant of Boko Aram ;

- Establishment of a plague management plan ;

- Implementation of a policy specific to the social context of talibé and cowherd children;

- Establishment of a plan for the social and professional reintegration of refugees and
displaced persons;

- Implementation of a Waste Management Plan (WMP).

- Implementation of an effective monitoring and evaluation plan.

- Implementation of an appropriate technique to combat the invasion of the lake banks by
the Phragmites mauritianus kunth or reed or locally "CAILLE";

- Support to the technical services in the search for a sustainable solution to the
progressive salinisation of the polders, which leads to a decrease in soil productivity;

- Support for research to solve the invasion of a thorny plant locally called "PALIDA"
whose consumption leads to miscarriages in cattle;

- Support for research to find a solution to the management of the large liver fluke
(Fasciola hepatica) in lake waters, which is a parasitic flatworm infecting the liver and
bile ducts of ruminant herbivores, particularly sheep and often cattle.

e Other recommendations

- Advocate for the recruitment of local manpower to companies;

- Advocate with the administrative authorities to facilitate the obtaining of PO receipts.

All of the above recommendations have been taken into account at the following levels: (i) in
the lists of mitigation measures; (ii) in the environmental and social screening process; (iii) in
the capacity-building programmes (training and awareness raising); and (iv) in the monitoring
plan and institutional arrangements for implementation.

O- Estimated budget and funding sources

An indicative RPC budget of 491 700 000 F CFA (USD 980 000) has been established to
enable the Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) to
take into account the cost of resettlement in its budget estimates and requests for funding from
the State. The cost borne by the Chadian State is 151,800,000 FCFA (USD 300,000) and the
cost of the project is 339,900,000 FCFA (USD 680,000). The Government of Chad assumes
responsibility for fulfilling the conditions contained in this CPR. From this point of view, it will
ensure that the Project Coordination Unit has the necessary resources, at the appropriate time,
to meet the financial requirements related to resettlement (possible acquisition of land, payment
of compensation and compensation due to displaced persons) sensitization of actors on the
different stages of resettlement.
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Estimated costs of implementing the RPC

Cost Unit X 1000 | Total X 1000

000 000 Source of funding

Item Unit | Qty ora | Uss | Fora | uss | State X 1000 000 | Bm X 1000 000
FCFA | US$ |FCFA] US$

Preparation of
specific instruments| Nb | 10 | 20,00 | 004 | 200,00 | 0,40 200,00| 0,40

(PAR)

Implementation of| | 15 | 1000 | 002 | 100,00 |0,20| 100,00

specific RAPs 0,20

Capacity  building

of actors (training FF 1 | 50,00 0,10 50,00 | 0,10 50,00 | 0,10
in SE)

Functioning of the

monitoring

committees of thel - | 4 | 400 | 001 | 400 |001 400 | 001

relocation process,
including complaint

management

(Possible) Provisio | ;| 3800 | 008 | 3800 |0,08| 3800 | 0,08

acquisition of land n

Pre-closing audit of

social performance Nb 1 | 25,00 0,05 25,00 | 0,05 25,00 | 0,05

Follow-up by the

HSMS Year 5 6,00 0,01 30 0,06 30,00 0,06

TOTAL 447,00 | 0,89 | 138,00 0,28 309,00 0,62

Unexpected (10%) 44,70 (0,09 13,80 0,03 30,90 0,06
GENERAL TOTAL 491,70 10,98 | 151,80 0,30 ]339,90] 0,68

Source: Mission d'élaboration CPR - PROLAC December 2019
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1. INTRODUCTION
1.1. Contexte et justification

La région du lac Tchad fait partie des zones d’Afrique ou sévit une insécurité orchestrée et
basée sur des violences sans répit dans tout le bassin ayant entrainé une perturbation du tissu
social et la destruction des moyens de subsistance traditionnels, des déplacements internes de
populations dans leur propre pays ou dans les pays voisins, et un bilan humain stupéfiant.

La violence de BokoHaram (BH) dans le bassin du lac Tchad a touché de maniére
disproportionnée les membres des communautés vivant dans ce bassin et place celui-ci au
premier plan de la crise dévastatrice. En plus d'étre les premiéres victimes des violences et de
I’extrémisme violent, les communautés continuent de subir la désintégration économique,
sociale et culturelle. Plusieurs villages déplacés, des marchés fermés, des activités d’échanges
économiques suspendues, des rapts des personnes, des demandes de rangons, etc., telle est la
description de la décrépitude du tissu économique et social dans laquelle vivent au quotidien
les communautés du bassin du lac Tchad.

Cette situation a conduit la Commission du Bassin du Lac Tchad et les Partenaires
Techniques et Financiers a analyser la situation qui prévaut au sein de ce Bassin qui touche
quatre pays, a savoir, le Cameroun, le Nigeria, le Niger et le Tchad.

Les conclusions de la réflexion ont conduit d’une part, a 1’organisation et a la tenue de la
premiere session inaugurale du Forum des Gouverneurs des Régions du Bassin du Lac Tchad
et d’autre part, a I’élaboration d’une Stratégie Régionale de Stabilisation du Bassin du Lac
Tchad qui prévoit notamment 1’élaboration et la mise en ceuvre de projets régionaux porteurs
pour juguler I’extréme pauvreté qui prévaut dans le terroir du bassin du Lac Tchad. C’est de
ce cadre que le gouvernement tchadien avec I’appui de la Bangue mondiale a entamé la
préparation du Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad
(PROLAC).

Au regard de la nature, des caractéristiques et de I’envergure des travaux envisageés, le Projet
de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) est classé en
catégorie « B » selon les critéres de catégorisation environnementale de la Banque mondiale
et six (4) politiques opérationnelles de sauvegardes environnementales et sociales sont
déclenchées a savoir :

: (i) PO 4.01 « Evaluation environnementale »; (ii) PO 4.04 « Habitats naturels» (iii) PO

4.09 « Gestion des pestes » ; (iv) PO 4.11 « Ressources culturelles physiques », (v) PO 4.12
« Réinstallation involontaire » et  (vi) PO 7.50 «Projets relatifs aux voies d’eau
internationales».

C’est dans cette optique que le présent Cadre de Politique de reinstallation (CPR) est élaboré
conformément aux politiques opérationnelles, aux procédures de la Bangue mondiale,
notamment la PO 4.12 sur la reinstallation involontaire et les termes de références en annexe
1 du du present CPR. Ce CPR doit étre revu et validé autant par la Banque mondiale que par
le Gouvernement du Tchad, notamment la Direction des Evaluations Environnementales et de
la Lutte Contre les Pollutions et les Nuisances (DEELCPN).
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1.2. Objectif du cadre politique de réinstallation (CPR)

Les activités prévues dans le cadre du Projet de Relance de Développement de la Région
du Lac Tchad (PROLAC) sont susceptibles d’entrainer une acquisition de terres et
d’engendrer des impacts socioéconomiques négatifs sur les populations. L’atténuation de ces
impacts sociaux et économiques négatifs va exiger I’application de I’OP 4.12:
« Reinstallation involontaire »

Le présent Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) est élaboré en conformité avec les
dispositions de la législation du Tchad en matiére de gestion du foncier et 1’expropriation
pour cause d’utilité publique et les exigences de I’OP 4.12: « Réinstallation involontaire ».

Le cadre de réinstallation a pour objectif de décrire précisément les principes, les modalités
d’organisation et les critéres de conception de la réinstallation qui doivent s’appliquer aux
composantes ou aux sous-projets devant étre préparés durant la mise en ceuvre du projet.

1.3.  Méthodologie pour I’élaboration du CPR

L'approche méthodologique adoptée est basée sur le concept d’une approche participative, en
concertation avec 1I’ensemble des parties prenantes concernées par le PROLAC dans la zone
d’intervention du projet. L’étude a privilégié cette démarche participative qui a permis
d’intégrer au fur et a mesure les avis et arguments des différents acteurs. Pour atteindre les
résultats de 1’étude, il a été adopté la démarche suivante :

e réunion de cadrage: elle a été tenue avec les principaux responsables de I’unité de
préparation du projet. Cette rencontre a permis de s’accorder sur les objectifs de la
mission, de s’entendre sur 1’urgence et les principaux enjeux liés a la préparation du
présent CPR, mais aussi sur certains points spécifiques de 1’étude, notamment (i) les
rencontres avec les autorités locales et (ii) les consultations publiques & mener au
niveau des localités ;

e recherche et analyse documentaire : elle a permis de collecter les informations
disponibles au niveau de la documentation et portant sur la description du projet, la
description du cadre socio-économique de la zone du projet, le cadre juridique et
institutionnel relatif a I'évaluation sociale au Tchad ainsi que la consultation d’autres
documents nécessaires a la réalisation de la présente étude ;

e visites de sites potentiels : ces missions avaient pour objectif d’apprécier 1’état actuel
des sites potentiels sur les plans biophysique et humain et les possibles impacts
négatifs sociaux que les travaux pourraient avoir sur les composantes de
I’environnement et les communautés dans les communes de Bol, de Guité et Ngouri;

e Consultations publiques : Ces consultations ont été réalisées au cours de la période du
24 décembre 2019 au 11 janvier 2020 et ont concerné (i) les services techniques et
administratifs Provinciaux (ii) les services municipaux, les organisations de la société
civile (y compris des jeunes et des femmes) et les partenaires sociaux du
développement rural. Ces acteurs ont été rencontrés individuellement ou
collectivement dans la zone d’intervention du projet et a Ndjaména. Au total 311
personnes ont été rencontrées dont 73 femmes (23,47%) et 238 hommes (76,53%)
comme I’indique le tableau ci aprés. Ces rencontres avaient pour objectif, d'intégrer a
la prise de décision, les préoccupations (impacts potentiels), les avis et les
recommandations de ces différents acteurs en vue de prendre en compte les
préoccupations sociales et d’aligner le projet sur les attentes des bénéficiaires. Ces
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1.4.

consultations organisées avec les communautés bénéficiaires du projet se sont
révelées essentielles en ce sens qu’elles ont permis de compléter les informations
issues de l'analyse bibliographique, de recueillir des données complémentaires et
surtout de discuter des enjeux sociaux des activités du projet avec les populations.

Difficultés rencontrées

Les difficultés rencontrées sont :

Traitement tardif de 1’ordre de mission qui a été finalement obtenu le 24/12/2019 qui
Nn’a pas permis de respecter le calendrier préétabli;

L’inaccessibilité de certains départements pour raisons de sécurité et cela n’a pas
permis au consultant de mener les consultations prenantes a Fouli et a Kaya ;

Le choix de la période des fétes de fin d’année pour la réalisation de 1’étude pendant
que de nombreux chefs de service sont en déplacement a I’intérieur du pays pour des
raisons de fétes. Cette situation a entrainé des pertes de temps car il fallait tout faire
pour les joindre afin de donner 1’accord pour la mise a la disposition du consultant des
données biophysiques et environnementales.
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2. DESCRIPTION DU PROJET ET INFORMATION DE BASE SUR LA ZONE

DU PROJET

2.1.  Objectif de Développement du Projet

L’Objectif de Développement du Projet (ODP) proposé est de contribuer au relevement de la
région du Lac Tchad en appuyant la coordination régionale et le suivi des crises, la
connectivité et les moyens de subsistance agricoles dans les provinces ciblées du Cameroun,
Tchad et Niger. Les béneficiaires du projet seront issus des populations vulnérables des zones
d’intervention situées dans les trois pays et comprendront notamment les groupes a risque,
dont les jeunes et les femmes. Le Nigéria n’est pas présent dans le concept initial mais pourra
rejoindre la préparation du projet dés qu’il le souhaite et sera immédiatement intégré a la

préparation.

L’exécution du projet se fera a travers les cing (5) composantes que sont :
e Composante 1 : Plateforme de coordination régionale et nationale et renforcement des

capacités locales ;

e Composante 2 : Rétablissement de la mobilité rurale et de la connectivité sur et autour

du Lac Tchad ;

e Composante 3 : Investissements productifs et développement de la chaine de valeur ;

e Composante 4 : Gestion du Projet ;

e Composante5 : Intervention d’Urgence Contingente (CERC).

2.2. Composantes du Projet

Le Projet bénéficie d’une enveloppe indicative de 170 millions USD sur financement de fonds
IDA et sera mis en ceuvre a travers les composantes comme indiqué dans le tableau 1 suivant :

Tableau 1 ; Description des composantes du PROLAC

Activités

Institution de mise en cuvre

Composante 1. Plateforme de coordination régionale et nationale et renforcement des capacités locales

Obijectifs : Cette composante visera a renforcer le dialogue régional et les capacités institutionnelles en mettant
en place une plateforme analytique et de suivi des principaux facteurs de vulnérabilité de la Région. Elle fournira
également un renforcement ciblé des capacités des institutions sélectionnées aux niveaux national et local afin de
renforcer la coopération et la gouvernance régionales, aux mécanismes d’engagement citoyen et la cohésion
sociale.

Sous

-composante la « Plateforme régionale de connaissances et de

suivi du lac Tchad et Secrétariat pour le développement de la région
du lac Tchad » :

Collecte, suivi, intégration et diffusion des données sur la
région du lac Tchad sous la forme d’un “tableau de bord" ;
Suivi des facteurs de fragilitts et modeles de
scénarios recherche ;

Dialogue avec les institutions académiques ;

Soutien aux études et a la recherche ;

Renforcement des capacités en matiere de collecte de données
au niveau régional ;

Des outils d'aide a la décision pour des secteurs spécifiques
seront développés ;

Mécanisme de diffusion des résultats opérationnels et des
enseignements tirés ;

et Service d'assistance technique visant & institutionnaliser les

La sous-composante la sera mise en
ceuvre par la Commission du Bassin du
lac Tchad (CBLT)

42




Activités Institution de mise en cuvre

fonctions des services d'assistance régionaux et nationaux

Sous -composante 1b «Appui national a la coordination, aux
capacités et aux connaissances » :

e Assistance financiere et technique aux agences nationales,
instituts de recherche et universités pour participer a la base de
données régionale ;

e Visites d’étude et participation aux discussions sur la | La sous-composante 1b sera mises en
plateforme de connaissances régionales ; ceuvre par des unités de coordination

e Des voyages d’étude et des ateliers ; nationales.

e Programme de bourses pour les jeunes chercheurs et les jeunes
professionnels ;

e Formations et programmes d’apprentissage Ciblés ;

e et soutien au renforcement de réseaux professionnels et
chercheurs.

Sous -composante 1c, se concentrera sur ’engagement citoyen et la
cohésion sociale

e Appui aux comités locaux d’engagement citoyen pour
I’identification et la priorisation des investissements dans les
plans de développement locaux (PDL)/plans de développement
communaux (PDC), ainsi que pour le suivi de I’exécution de
ces investissements ;

e Appui a un mécanisme de gestion des
réclamations/doléances/questions, en utilisant les outils
nationaux ou des opérations déja en place ;

e Appui a la mise en place d’un systtme de mediation des
tensions  locales s’appuyant  sur les comités locaux
d’engagement citoyen ;

e Entretien et maintenance des ouvrages, ainsi que 1’utilisation
de la méthode HIMO (haute intensité de main d’ceuvre) pour
renforcer la cohésion sociale et les processus de participation
communautaire ;

e Appui a des activités de prévention a la radicalisation,
notamment communication et sensibilisation (y compris la
sensibilisation aux explosifs et mines) ;

e Appui & la coordination régionale des activités d’engagement
citoyen par la CBLT ;

e Appui psychosociale, y compris des événements culturels et
sportifs et sensibilisation et soutien des victimes de la VBG.

La sous-composante 1c sera mise en
ceuvre par des unités de coordination
nationales.

Composante 2. Mobilité Rurale et de la Connectivité sur et autour du Lac Tchad

Objectifs : L’objectif de cette composante est ’amélioration de I'accés physique de la population rurale aux
marchés dans des zones ciblées du Cameroun, du Tchad et du Niger, en soutien aux activités envisagées au titre de
la composante 3. Il s’agira d’améliorer la relation entre, d’une part les zones de production existantes ou
potentiellement concernées par la Composante 3 et, d’autre part les marchés, qu’ils soient internes au pays ou de la
région du Lac Tchad. Cette composante financera principalement la réhabilitation et I'entretien de pistes non
revétues, par la méthode de traitement des points critiques. Les travaux de génie civil prévus comprendront la
construction ou la reconstruction

de petits ouvrages de drainage et de franchissement, le traitement de zones de mauvaise tenue sur la chaussée, la
traversée des mares ainsi que la fixation des dunes, afin de : (i) empécher si possible la coupure pendant la saison
des pluies ; (ii) améliorer la praticabilité par tout temps ; (iii) et renforcer la sécurité routiére a la traversée des
villages

e suppression des points de coupure existants et potentiels (pas | Les échanges ont permis de conclure que
de reconstruction totale) pour les pistes existantes plus ou | les travaux routiers seraient confiés a des
moins carrossables entreprises, mais avec des solutions
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Activités

Institution de mise en cuvre

solution technique économiquement viable a identifiée avec
techniques associant les laboratoires géotechniques et les
services techniques en charge des routes au regard de la
modicité des trafics pour des pistes sommairement aménagées,
trés difficilement circulables, avec une plateforme faite de
sable pulvérulent dans un paysage ;

Réalisation de petits quais fluviaux, leur positionnement devra
étre fait de maniére qu’ils puissent servir pendant la saison des
pluies, période pendant laquelle le transport fluvial est
incontournable dans la région

(i) un inventaire socio-économique et technique des pistes dans
les zones ciblées en vue de I’élaboration du programme
prioritaire d’intervention ;

Etudes techniques d'ingénierie, les études de sauvegardes
sociale et environnementale ainsi que 1’élaboration des
documents d'appel d'offres ;

Encadrement et la supervision des travaux ;

et les audits techniques

techniques/technologiques permettant de
faire recours au maximum de main
d’ceuvre. L’entretien courant, la gestion

des barrieres de pluies ainsi que
certaines  autres  tdches  comme
I’aménagement et  D’entretien  des

bosquets seraient exécutés suivant une
approche communautaire (I’approche
HIMO).

Composante 3. Investissements productifs et développement de la chaine de valeur

Objectif : L’objectif de la composante est d’aider les populations dans les régions ciblés d’acquérir des ressources
nécessaires pour relancer la production des spéculations qui ont un potentiel de servir de base pour la
transformation agricole dans les zones ciblées. Sous cette composante, le projet financera 1’appui a des chaines de
valeur dans les zones de mise en ceuvre pour revitaliser 1’agriculture et 1’élevage dans les zones ciblées du
Cameroun, Niger et Tchad

support pour les petits groupes de producteurs agricoles, inclus
les producteurs exercant I’agriculture de subsistance pour
augmenter la production des spéculation cibles dans les zones
de projet (formation sur les bonnes pratiques de production,
acquisition des intrants agricoles, acquisition des petits
systémes d’irrigation ou de drainage d’eau) ;

support des investissement de production comme les activités
visant a la fixation des dunes (au Niger), la préparation des
zones irrigués (Chad et Cameroun),

mise en place des zones de collecte de produits, des petits
infrastructures de commercialisation ou des petits unités de
transformation, et

Support pour les organisations des producteurs a adopter les
approches culturales permettant d’adapter leur production aux
changements climatiques.

La mise en ceuvre des activités financés
sous cette composante devra tenir
compte d’autres investissements en
place et viser la complémentarité et un
effort devra étre fait pour identifier les
opportunités entre les pays d’échanger
avec les autres dans la mise en ceuvre du
projet. Certaines activités pourraient se
faire en collaboration avec 1’Université
de Diffa, aprés évaluation de leurs
capacités

Composante 4. Gestion du projet
Objectifs Cette composante financera la planification, la mise en ceuvre et de la supervision technique des

activités du programme, ainsi que la gestion efficace des sauvegardes environnementales et sociales, la gestion
financiere et la passation des marchés.

Modalités de communication, de Suivi et d’Evaluation (S&E), des
évaluations d’impact/de résultats en milieu et en fin de projet, et des
mesures visant & améliorer la transparence et la responsabilité

Etant donné les défis sécuritaires
specifiques, des mécanismes de mise en
ceuvre innovants (usage de la
surveillance par des tiers, outils de suivi
et de supervision numeriques tels que les
données satellitaires) seront considérés.

Composante 5 : Composante d’Intervention d’Urgence Contingente (CERC)
Objectifs : Cette composante a financement nul permettra aux gouvernements de mobiliser rapidement des fonds
en cas d’urgence nécessitant une intervention de rétablissement et de reconstruction immédiate

Source : PAD pour la préparation du PROLAC

44




2.3. Cout du projet
Les couts estimatifs par composantes sont donnés par le tableau 2 ci apreés.
Tableau 2 : Cout estimatif du projet

Composantes

Couts (millions

de dollars US
Composante 1. Plateforme de coordination régionale et nationale et renforcement 20
des capacités locales
Composante 2. Mobilité Rurale et de la Connectivité sur et autour du Lac Tchad 75
Composante 3. Investissements productifs et développement de la chaine de 60
valeur
Composante 4. Gestion du projet 15
Composante 5 : Composante d’Intervention d’Urgence Contingente (CERC) 0
Total 170

PAD PROLAC 2019

2.4.  Zone d’intervention du Projet

Selon les Termes De Référence les zones d’intervention ciblées couvrent la Province du Lac
(département de Mamdi, département de Fouli, département de Wayi et département de
Kaya) et une partie de la province de Hadjer-lamis (commune de Guité dans le département

de Haraze-Albiar) comme I’indique la carte ci-aprés.
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Figure 1 : Carte de présentation de la zone d’étude
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3. IMPACTS POTENTIELS DU PROJET SUR LES PERSONNES ET LES
BIENS

3.1.  Activités sources d’impacts

Certaines activités prévues par le Projet de Relance de Développement de la Région du
Lac Tchad (PROLAC) dans la Province du Lac (département de Mamdi, departement de
Fouli, département de Wayi et département de Kaya) et une partie de la province de Hadjer-
lamis (commune de Guité dans le département de Haraze-Albiar) au niveau de la
composantes 2 et 3 « Aménagement des infrastructures de transport rural» notamment la
réhabilitation des pistes rurales, des petits ponts ainsi que d’autres ouvrages d’art,
embarcaderes et débarcadéres, aménagement de périmetres irriguées, construction
d’équipements de commercialisation et d’unités de transformation sont susceptibles
d’engendrer une acquisition de terre et/ou une restriction d’accés a des ressources
habituellement utilisées par les populations.

3.2.  Impacts négatifs identifiés

Au niveau des impacts negatifs, les entretiens réalisés et les observations effectuées au cours
des visites des localités retenues dans le cadre de cette étude ont permis d’identifier les
impacts potentiellement négatifs de certaines activités.

3.2.1. Risques et Impacts sociaux négatifs générigues

Le PROLAC par la nature de ses activités aura des impacts négatifs sur les milieux aussi
bien biophysique qu”humain. Les impacts sociaux et économiques qui vont en découler sont
les suivants (i) la perte de terres (ii) la perte de biens ou d’accés aux biens ; (ii) la perte de
sources de revenus ou de moyens de subsistance pour les personnes affectées (déplacement
des populations installées dans 1’enprise des pistes) qu’elles aient ou non a se déplacer
physiquement. Quant & la restriction d’acces, elle pourrait se traduire par des impacts négatifs
sur les conditions de vie des personnes affectées par la réinstallation involontaire. Les
potentiels impacts sociaux négatifs du projet sont décrits dans le tableau 3 ci-apres :

Tableau 3 : Description Impacts sociaux négatifs potentiels du Projet

Composantes

Sous projet/Activités

Impacts sociaux négatifs

Composante 1. Plateforme de
coordination régionale et
nationale et renforcement des
capacités locales (Sous -
composante 1c, se concentrera
sur ’engagement citoyen et la
cohésion sociale)

Entretien et maintenance  des
ouvrages, ainsi que I’utilisation de la
méthode HIMO (haute intensité de
main d’ceuvre) pour renforcer la
cohésion sociale et les processus de
participation communautaire

Composante 2. Mobilité Rurale
et de la Connectivité sur et
autour du Lac Tchad

Reéhabilitation de pistes existantes
plus ou moins carrossables

Réalisation de petits quais fluviaux,

Composante 3. Investissements
productifs et développement de
la chaine de valeur

Acquisition des intrants agricoles,
acquisition des petits systemes
d’irrigation ou de drainage d’eau

Préparation des zones irrigués (Chad
et Cameroun)

Reéalisation de petites infrastructures
de commercialisation ou des petites
unités de transformation,

Organisations des producteurs a

Perte  de  patrimoine
foncier ;

Déplacement de
populations pour perte

d’habitat, de terre ou perte
de revenus provenant des
activites

économiques (agricoles-
horticoles, commerciales);
Perte de source de revenus
ou de moyens de
subsistance (activités
commerciales, artisanales

etc.) ;

Perte de droits pour les
exploitants ;

Perte de structure et

d’infrastructure (kiosque,
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adopter les approches culturales boutiques etc.)
permettant d’adapter leur production o DPerte d’une partie ou la
aux changements climatiques. totalité d’un terrain.

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a Janvier 2020

3.2.2. Risque d’insécurité et dispsotions particuliéres en cas d’acquisition de terre dans la
zone d’intervention du projet

La zone d’intervention du projet connait des risques permanents d’insécurité, malgre les
dispositions prises par 1’Etat tchadien. Ces risques sont probables et élevés pour le personnel
techniques et administratifs (intimidation, agression des agents et leurs familles, viol des
femmes et des jeunes enfants, vols et sabotage du matériel, des équipements et des
installations de D’entreprise, etc.), du fait de la présence permanente des groupes armés
incontrlés. La mise en ceuvre du projet dans cette zone devrait se conformer aux exigences
sécuritaires etablie par le Ministére de la Sécurité.

En cas d’acquisition de terre dans les zones d’insécurité, il faudra se rapprocher du Ministere

de la sécurité afin de référer au dispositif national de la gestion de I’insécurité au Tchad.

3.3.  Analyse des impacts socio-economiques du projet

3.3.1. Mode d’acquisition de terres

Le mode d’acquisition des terres au Tchad repose essentiellement et traditionnellement sur
I’héritage et la donation. Les autres modes imposés par les temps modernes sont 1’achat
direct, le métayage et le gage.

Dans I’ensemble, la promotion des cultures pérennes impose de plus en plus aux
communautés rurales, la pratigue du métayage qui garantit a la fois les droits des
propriétaires terriens et ceux des exploitants.

Dans la zne d’intervention du projet, il ressort des usages en matiére d’acquisition fonciére,
les pratiques suivantes appliquées par les propriétaires terriens :

e [’héritage : principal mode d’accés a la terre, S’appuie sur le systéme de lignage. Les
enfants et les épouses bénéficient de plus en plus de leur part d’héritage ;

e la location de terre: équivaut a un octroi de droit de culture en échange d’une
contrepartie fixe annuelle en numéraire. La durée est dans la plupart des cas
indéterminée;

e |e métayage : est un contrat d’exploitation par lequel le propriétaire terrien fait mettre
en valeur sa terre par un tiers appelé métayer qui s’engage a lui payer des redevances
en nature. Cette redevance est toujours au prorata de la production issue du
terrain/concédé ;

e I’achat est un mode d’acquisition qui confere a I’acquéreur un droit de propriété.

3.3.2. _Analyse des impacts sociaux négatifs

Le probleme du foncier au Tchad est complexe et ses causes principales sont a rechercher
non seulement dans le comportement des acteurs impliqués dans le foncier, mais aussi et
surtout, du coté du lourd héritage colonial.

La sécurisation fonciere est aujourd’hui en proie a d’énormes difficultés du fait que la crise
fonciére actuelle doit étre replacée dans les vastes mouvements de colonisation agraire qui
ont marqué 1’histoire rurale tchadienne depuis la période coloniale, et singuliérement depuis
I’indépendance du pays.
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La complexité du foncier rural au Tchad est telle qu’il existe une rupture entre légalité,
légitimité et pratiques, qui maintient une grande partie de la population dans une situation
d’extra-légalité. Parallélement au plan local, les pratiques coutumiéres, restent toujours
d’actualité et résistent mieux aux dispositions issues de conceptions exogenes. Ce dualisme
maintient les transactions foncieres effectuées jusqu’alors dans une situation de flou juridique
avec le risque de comportements opportunistes des acteurs locaux qui interpretent de maniere
divergente la nature des droits acquis ou cédes.

Au sein des communautés, les tensions naissent entre membres de méme famille ou entre
differentes familles au sein du village ou encore entre différents villages. Il n’est donc pas
rare de voir apparaitre des tensions entre membres de la parenté pour le controle de la
ressource fonciére. A I’intérieur du groupe familial, quel que soit le mode d’acces a la terre,
les générations ne se succedent pas a proprement parler. Cette situation peut conduire a des
conflits ouverts, selon que les membres des différentes classes, surtout les jeunes générations,
respectent ou non les formes de prépartage, les rapports de production ou de circulation du
produit, ou la répartition des droits faite par leurs ainés qui engage en partie leurs conditions
d’existence. Par ailleurs, les détenteurs de droits étendus (généralement les ainés) sur le
domaine familial et qui en tirent un revenu, sont tenus par un devoir d’assistance envers les
autres membres de la famille. Mais la redistribution intra-familiale des rentes foncieres est
souvent source de conflits, particulierement entre les jeunes et leurs ainés.

Les conflits entre génerations de la méme famille ou de la méme communauté débordent
parfois de leur cadre et se muent en conflits inter-ethniques. Les conflits fonciers inter-
ethniques sont des tensions parfois trés violentes qui opposent les autochtones aux
immigrants. lls sont abordés a travers la relation autochtones/migrants autour de la question
de la reconnaissance sociale des droits d’appropriation transferés aux immigrants via divers
arrangements institutionnels d’acceés a la terre.

Au vu des impacts économiques et sociaux négatifs potentiels susceptibles de se produire,
la nécessité d’un CPR se justifie pour clarifier les principes directeurs de la réinstallation,
les dispositions organisationnelles et les crizéres conceptuels qui s’appliqueront aux sous
projets futurs.

3.3.3. Estimation des besoins en terres et nombre de personnes affectées

La détermination précise du nombre de personnes qui seront affectées par le projet n’est pas
réalisable a ce stade de préparation du projet ou les sites d’intervention ne sont pas encore
précises. Dans le cadre de I’¢laboration d’éventuels Plans d’Actions de Réinstallation, des
études socioéconomiques seront menés pour connaitre de fagon précise le nombre et la
catégorie des personnes affectées, une fois que les sites seront connus.
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4. PRESENTATION GENERALE DE LA ZONE DU PROJET

4.1.  Profil socio économique

Le tableau 4 ci-apres fait une synthese du profil socio-économique de la zone d’intervention du
Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC).

Tableau 4 : Profil biophysique et socio-économique de la zone d’étude

VOLETS

Situation
géographique

Populations

La zone d’étude comprend la Province du Lac (département de Mamdi, département de Fouli,
département de Wayi et département de Kaya) et une partie de la province de Hadjer-lamis
(commune de Guité dans le département de Haraze-Albiar). Cette zone est comprise entre les
longitudes:  13°26'55.60" et 15°35'32.99"Est et entre les latitudes: 12°502.51" et
14°31'14.12"Nord.

Selon les résultats définitifs du RGPH 2009 publiés en mars 2012, la population globale de la
zone étudiée était de 606407 habitants. Celle-ci serait estimée a 814 991 habitants de nos jours
pour une densité de 30 habitants/km? calculée par le consultant.

Les densités démographiques autour du lac Tchad sont relativement plus élevées. Elles
atteignent en moyenne 50 hab/km2. Des contrastes importants opposent la cuvette et les rives
nord (moins de 20 hab/km2) aux rives méridionales (plus de 60). Ces contrastes traduisent les
avantages des rives sud : disponibilité plus réguliere des ressources en eau et meilleures
connexions avec les régions urbaines actives (source : IRD , 2017).

Par ailleurs en plus de la population résidente, on note un accroissement remarquable depuis
2017 du fait des mouvements de populations causées par les exactions de Boko Haram. Selon
I’OIM, La matrice de suivi des déplacements a identifié une population déplacée totale de
178 928 individus. On I’estime actuellement & 16047 réfugiés”

Structure
sociale

Selon la revue interne sur le secteur rural au Tchad 2011publiée par I’AFD et la BM, les
groupes ethnico-linguistiques principaux sont les Kanembou (plus de 66 %) et les Yedina
(appelé Boudouma par les Kanembou) (plus de 18 %) et les Haoussas et peulhs.

Infrastructures
de transport

La densité routiére, tout comme celle de la population, varie fortement en fonction des zones
climatiques, allant d’une densité de 6,4 km/ 1.000 km?2 en zone saharienne a 27,2 (zone actuelle
du projet) en zone sahélienne et a 40,5 en zone soudanienne.

Concernant les moyens de transport, il apparait que selon les résultats de ’EDS-MICS 2014-
2015 ; 26 % des ménages possédent une bicyclette, 16 % possédent une motocyclette ou un
scooter et 11 % possédent une charrette tirée par un animal. Seulement 2 % des ménages ont
une voiture ou un camion. La proportion de ménages ayant une voiture ou un camion n’a
pratiquement pas varié entre I’EDST-1I et ’EDS-MICS 2014-2015. La motocyclette ou scooter
est le moyen de locomotion le plus fréquent dans les ménages du milieu urbain (36 %),
principalement 2 N’Djaména (51 %). A ’opposé, en milieu rural, ¢’est la bicyclette qui est la
plus fréquemment utilisée pour se déplacer (26 %). Environ 13 % des ménages posseédent une
voiture ou un camion a N’Djaména, contre 4 % dans les Autres villes.

Habitat

L’enquéte ménage de I’EDS-MICS 2014-2015, a surtout mis en exergue les caractéristiques
suivantes : les matériaux et revétement du sol, du toit et des murs. Ainsi, au niveau national, il
apparait que prés de neuf ménages tchadiens sur dix (88 %) vivent dans un logement dont le sol
est nu, c’est-a-dire seulement recouvert de terre ou de sable. Ce type de revétement de sol est
plus répandu en milieu rural qu’en milieu urbain (93 % contre 70 %). Seulement 6 % des
meénages vivent dans un logement dont le sol est recouvert de ciment ou de carrelage. En ce qui
concerne le matériau de revétement du toit des logements dans I’ensemble, 58 % des ménages

! UNHCR Juin 2019
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vivent dans un logement dont le toit est recouvert de chaume/palmes/feuilles, 12 % de terre et
27 % de tole/métal.

S’agissant du type de murs, on constate que la plupart des ménages vivent dans un logement
dont les murs sont soit, en adobe non recouvert (35 %), soit en brigues simples (20 %), soit en
adobe recouvert (19 %), cela aussi bien en milieu urbain qu’en milieu rural. Les logements dont
les murs sont en ciment, briques, blocs de ciment et adobe recouvert sont relativement plus
fréquents a N’Djaména que dans le reste du pays.

Aux abords immédiats du lac, la plupart des villages sont essentiellement construits en
matériaux provisoires (paille, argiles, etc.) . Ce sont des villages constitués majoritairement de
pécheurs et de piroguiers. La particularité de ces villages est qu’ils se déplacent aussi en
fonction des eaux du lac . Au fur et a mesure que les eaux se retirent, les populations suivent ces
ressources, et au moment ou le lac s’agrandit, ces derniers reculent aussi progressivement.
(Sambo A, 2011).

Régime foncier

La législation domaniale et fonciére est régie par 6 textes de lois datant de 1967 et leurs décrets
d’application. On citera, & titre d’exemple : Article 1 : La propriété fonciére se constate par la
procédure de I’'immatriculation. Cette procédure consiste dans 1’établissement d’un titre de
propriété appelé titre foncier. Article 13 : Toute terre non immatriculée est réputée vacante et
sans maitre, @ moins que ne soit rapportée la preuve du contraire. Article 15: L’Etat peut
immatriculer a son nom les terres vacantes et sans maitre.

Dans la réalité, le régime "moderne" coexiste avec le droit coutumier. Ainsi, la propriété de la
terre peut étre attestée aussi bien par son immatriculation que par sa mise en valeur (droit
coutumier). En milieu rural, c'est le droit coutumier qui prédomine.

Enfin depuis 2002, le Tchad tente de retravailler sa réglementation fonciére afin de mieux gérer
I’exploitation de ses ressources pastorales. De nombreux avant-projet et des processus maintes
fois interrompus jalonnent ce parcours. Devant ces difficultés, une nouvelle tentative est en
cours afin de créer une “Loi pastorale” permettant de régler le nomadisme et la transhumance
du bétail sur les terres tchadiennes.

Education

Dans ’ensemble, le taux net de fréquentation scolaire pour le primaire est de 51 %, ce qui
signifie qu’un peu plus de la moitié de la population de 6-11 ans (age officiel de fréquentation
du niveau primaire) fréquentent 1’école primaire. Ce taux est plus élevé pour les gargons (54 %)
que pour les filles (48 %) et il est nettement plus faible en milieu rural (46 %) qu’en milieu
urbain (71 %). Au niveau de la zone du projet, les taux nets de fréquentation scolaire sont
faibles, situés largement en dessous de la moyenne nationale (51 %). On note, en particulier, un
taux de 14 % au Lac.

En ce qui concerne le taux net au niveau secondaire ; il est beaucoup plus faible en milieu rural
(12 %) qu’en milieu urbain (42 %). Les provinces de Hadjer-Lamis (5 %) et du Lac (3 %) se
distinguent par les taux nets de scolarisation les plus faibles au niveau secondaire.

Globalement, les écarts de fréquentation scolaire entre les filles et les gargons présentent le
méme type de variations que celles observées pour les taux. Au niveau primaire, 1’indice de
parité entre filles et gargons pour le taux brut est plus proche de 1 en milieu urbain qu’en milieu
rural (0,94 contre 0,82). Au niveau de la zone du projet, on constate aussi des inégalités de
genre treés importantes au niveau secondaire, dans les régions du Lac et de Hadjer Lamis 0,14 et
0,17. (source : EDS-MICS 2014-2015)

Santé

Au plan national, la couverture sanitaire reste particulierement insuffisante et la répartition des
services inégale. Avec le développement du secteur sanitaire privé (152 cliniques, cabinets
médicaux et cabinets de soins infirmiers en 20141 ), la population, de nos jours, a le choix de
fréquenter les structures de soins qui lui paraissent les plus efficaces et financierement plus
accessibles. D’aprés les résultats de I’ECOSIT3, des 65,5% des malades qui vont en
consultation en 2011. 39% se font consulter dans les centres de santé privés et publics et moins
de 1% dans les cliniques et cabinets privés. Par rapport au type de soins, environ 40% des
malades ont été consultés par un infirmier, 11,5% par un médecin et moins de 3% par un
guérisseur traditionnel.

Les distances moyennes parcourues par les patients pour se rendre a un centre de santé et a un
hopital sont respectivement de 16 km et 62 km. La charge démographigue moyenne par type de

50




VOLETS

service est estimée a 9 517 habitants pour un centre de santé et 147 462 hab pour un hopital.
L’offre sanitaire pour la province du lac comprend 97 Centres de santé et 05 Hopitaux. Celle de
la province de Hadjer-Lamis comprend 70 Centres de santé et 04 Hépitaux. Les rayons moyens
respectifs d’accés aux formations sanitaires sont de 8 km pour les centres de santé et 37 km
dans la province du Lac Hopitaux ; puis 12 km pour les Centres de santé et 48 km pour les
Hopitaux dans la province de Hadjer-Lamis. Les charges démographiques moyennes (habitants
/ formation sanitaire) sont de 6348 personnes pour les Centres de santé et 131.147 personnes
pour les Hopitaux dans la province du Lac. Cette charge pour la province de Hadjer-Lamis
12135 habitants pour les centres de santé et 212.355 habitants pour les Hopitaux (source :
Annuaire des statistiques sanitaires du Tchad 2017)

Energie

Seulement 8 % des ménages disposent de 1’électricité. Cependant, cette proportion a nettement
augmente, passant de 2 % en 1996-1997 (EDST-I) & 4 % en 2004 (EDST-II) et a 8 % avec
I’enquéte EDS-MICS 2014-2015. Malgré cette amélioration, 1’¢lectricité demeure toujours un
luxe pour les ménages tchadiens et les disparités entre milieux de résidence sont toujours
importantes. Dans la zone du projet, moins d’un pour cent des ménages (0,7 %) dispose de
I’électricité contre 32 % en milieu urbain : 50 % a N’Djaména et 23 % dans les Autres villes.
Selon ’EDS-MICS 2014-2015, la quasi-totalité des ménages (95 %) utilisent un combustible
solide pour la cuisine, principalement le bois (88 %). Seulement 3 % des ménages ont recours
au gaz et au kérosene.

Eau potable

L’approvisionnement en eau potable est globalement un probleme dans la zone du projet. Seuls
les centres urbains sont équipés et de facon tres insuffisante. Le taux global d’accés a 1’eau
potable est compris entre 37 et 70 % (source : Ministéere de I’Eau du Tchad: Analyses et
Perspectives du Secteur Eau & Assainissement 2010-2015). Cependant, selon ’EDS-MICS
2014-2015 le traitement de I’cau n’est pas toujours effectif. En effet pour neuf ménages sur dix
(90 %), I’eau de boisson n’est pas traitée, contre 95 % en 2010 (MICS, 2010). En milieu rural,
93 % des ménages ne traitent pas 1’eau de boisson contre 79 % en milieu urbain. La méthode de
traitement de ’eau la plus couramment utilisée par les ménages tchadiens est 1’ajout d’eau de
javel ou de chlore (8 %, contre 3 % en 2010). Cette méthode est beaucoup plus utilisée dans le
milieu urbain (19 %) que dans le milieu rural (5 %).

Assainissement

Prés de neuf ménages tchadiens sur dix (86 %) utilisent des toilettes non améliorées, contre
seulement 14 % pour des toilettes considérées comme améliorées : 7 % étant améliorées non
partagées et 7 % étant améliorées et partagées. Globalement, la proportion de ménages
tchadiens ne possédant pas de toilettes est restée pratiqguement identique entre ’EDST-I (73 %
en 1996-1997) et ’EDST-1I (74 % en 2004) et ’'EDS-MICS 2014-2015 (71 %).

L’évacuation des ordures ménagéres est un épineux probléme. La situation actuelle se
caractérise par I’absence d’ouvrages d’élimination de celles-ci et la prolifération des
immondices qui en saison de pluie dégagent des odeurs nauséabondes et deviennent des lieux
de propagation des germes des maladies gastro-intestinales. 1l en est de méme pour I’évacuation
des eaux usées et pluviales qui pose d’énormes problémes et favorise le développement des
épidémies. Ces conditions précaires d’hygiéne constituent un facteur de risque important de
morbidité et de mortalité. (source : Ministere de I’Eau du Tchad: Analyses et Perspectives du
Secteur Eau & Assainissement 2010-2015)

Pauvreté

Selon les résultats de la Troisieme Enquéte sur la Consommation et le Secteur Informel au
Tchad (ECOSIT3) de 2011, un peu moins de la moitié de la population tchadienne (46,7%), vit
dans un état de pauvreté monétaire extréme au seuil journalier de dépenses de consommation
égal & 652 francs CFA, contre 55% en 2003.

L’incidence représente le poids de la population pauvre (vivant en dessous du seuil de pauvreté)
par rapport a la population totale. L’incidence de la pauvreté est relativement inférieure a la
moyenne nationale dans la province de Hadjer Lamis 45,7 %. elle est sensiblement égale a la
moyenne nationale dans la province du Lac 46,3 %.

Agriculture en
générale,
culture
maraichére

Dans la zone du projet les cultures vivriéres et les cultures de rente constituent les maillons
essentiels de 1’agriculture. On distingue parmi les principales cultures vivriéres : le mil, le
sorgho, le blé, le mais, le manioc, la patate douce, I’igname, 1’oignon, le poivron et le gombo.
Les cultures de rente concernent, le riz et le palmier dattier. Leurs systemes de production sont
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généralement de type extensif, ¢’est-a-dire qui ne maximise pas la productivité a court terme du
sol en ne faisant pas appel a des intrants chimiques, a I’arrosage ou au drainage, mais plutét aux
ressources naturellement présentes sur place. L’agriculture se partage en différentes catégories,
dépendant de la maitrise partielle ou totale de I’eau et liée a la pluviométrie. Surtout qu’il existe
un potentiel de 140 000 ha irrigables dont 12 000 ha seulement aménagés avec 9 000 ha en
maitrise partielle d'eau et 3000 ha en maitrise totale d'eau) %

Elevage

L’Etat des lieux sur 1’élevage au Tchad (FAO 2012) montre que 1’¢levage revét deux facies
dans la zone du projet. Il y a I’¢levage transhumant en fin de saison froide pour accéder a la fois
a la vaine pature et aux parcours nouvellement exondés et I’élevage semi-intensif pratiqué par
les agriculteurs locaux qui possedent aussi de plus en plus d’animaux. On assiste de ce fait a un
agro pastoralisme qui s’est mis en place pour plusieurs générations. Les effectifs de cheptels
s’évaluent a plus de 6 201 803 tétes (caprins, ovins, bovins, camelins®). Le cheptel est dans son
ensemble est constitué de races de bovins, de chevaux, de chameaux, d’asins, de caprins,
d’ovins, de volaille, de porcins. On souligne la présence d’une espéce de bovin rare ; la vache «
Kouri » qui est spécifique aux paturages du lac Tchad. Elle n’est pas seulement endémique au
lac Tchad, mais elle est aussi productrice de lait. (Source : CBLT ; 2016 : Rapport sur 1’état de
1’écosystéme du bassin du lac Tchad)

Péche et
aquaculture

La péche s’exerce toute I’année avec des périodes de forte production en basses eaux. Plusieurs
techniques sont utilisées mais les filets relevés a 1’aide de pirogues constituent 1’équipement
moderne de cette corporation active. Les revenus peuvent étre conséquents : 50.000 a 100.000
FCFA par mois durant la période active et viennent le plus souvent en compensation de
I’agriculture (rapport projet Prodepéche). Il est signalé le risque que fait peser le braconnage
(surexploitation des zones de frayéres) mais aussi la pollution (cas des lieux de nettoyage des
appareils de pulvérisation des insecticides agricoles). Comme dans les autres filiéres, de
nombreuses organisations de producteurs existent mais ne se c6toient que rarement (FAO
Fisheries & Aquaculture - Profils des péches et de I'aguaculture ... www. FAO. org/ fishery
[facp/ 39 /fr). Par ailleurs la principale contrainte reste le rétrécissement du Lac Tchad. En effet,
d’une superficie de 25 000 km? en 1963, 2 500 Km? en en 1984 le lac est passé a une superficie
14 800 en 2013. Cette dynamique qualifiée de «véritable catastrophe écologique » se traduit par
des pertes énormes. Le lac hébergeait environ 135 espéces de poissons et les pécheurs
capturaient chaque année 200 000 tonnes de poisson dans les années 1960, ce qui constituait
une sécurité alimentaire importante ainsi qu'une source de revenus pour la population du bassin
et au-dela. En 2003, la production halieutique se limitait a 57 000 tonnes, privant les riverains
d'un revenu substantiel.

Le potentiel du sous-sol reste relativement peu connu mais présente de 1’avis général de

Mine et nombreuses richesses. Ainsi 1’asséchement progressif du lac Tchad, permettent de penser qu’il
industrie existe un potentiel pour I’exploitation du sel et du gypse, mais aussi pour les carbonates de
sodium (Natron), voire les saumures a lithium (Angel et al., 2010).
Secteurs Selon les résultats de la Troisieme Enquéte sur la Consommation et le Secteur Informel au
principaux Tchad (ECOSIT3) de 2011, le secteur primaire (agriculture, péche et élevage) occupe 74,3 %,
d’emploi celui des Services 9,1 %, le Commerce 7,5 % et I’industrie BTP 9,1 %
Le lac Tchad constitue le principal site touristique de la zone. En effet il est caractérisé par ses
richesses patrimoniales, témoins de I’existence d’une ancienne civilisation, dite civilisation de
I’argile ou de la terre cuite, le Lac Tchad recéle d’innombrables vestiges archéologiques et
objets usuels des Sao qui sont encore conservés dans des musées communautaires.
Tourisme Le Lac Tchad et la civilisation Sao sont intimement liés et indissociables, ¢’est ainsi que le lac

et son bassin ont une qualification de « berceau des Sao ». Depuis 1’antiquité, leur savoir-faire
en matiere de technologie de la terre cuite et de ’architecture traditionnelle n’a été signalé nulle
part ailleurs, ce qui lui confére un caractére exceptionnel. Le lac Tchad constitue a lui seul un
monument touristique avec ses chenaux entourés de hautes herbes propres a I'observation de la
faune (milliers d'oiseaux et troupeaux d'hippopotames etc..)

2 Source : ANADER 2018
¥ Renseignement Général Elevage 2015
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Ensuite il y a Hadjer EI Hamis (ou le rocher aux éléphants) :Rochers d’origine volcanique,
reliefs typiques de la zone soudano-sahélienne.

VBG

Les inégalités et les pratiques discriminatoires, particulierement a I"encontre des femmes et des
filles, et les violences basées sur le genre restent tres répandues. Le réle de prise de décision est
prépondérant chez I"'homme et les femmes sont victimes de discrimination qu”elle subissent dés
leur plus jeune age (Enquétes EDS-MISC 2014). En situation de crises humanitaires causées
par les conflits, de déplacement et d"insécurité alimentaire, les dynamiques sociales existantes
sont déstabilisées, créant ainsi une double vulnérabilité pour ces groupes déja discrimineés.
Malgré la prise récente d"instruments juridiques nationaux (Ordonnance N°006/PR/2015 et la
Loi N°0029/PR/2015), les mariages précoces et forcés persistent toujours. Quelque 52 % des
adolescentes sont mariées a 16 ans et 71 % des filles ont déja un enfant a 19 ans. La polygamie
est acceptée par la loi tandis que des lois spécifiques contre les violences familiales et
harcélement sexuel sont inexistantes. Prés de trois femmes sur dix (29 %) agées de 15 a 49 ans
ont subi des violences physiques et 12 % des violences sexuelles au cours de leur vie (Institut
National de la Statistique, Ibid.). Malgré les nombreuses campagnes de sensibilisation, les
pratiques traditionnelles néfastes, notamment I"excision, persistent : entre 38 % et 44 % des
filles et femmes sont victimes de mutilations génitales (Plan cadre des Nations Unies
d"Assistance au Développement (UNDAF 2017-2021). Certaines pratiques socioculturelles
accroissent les inégalités dans plusieurs secteurs en défaveur de la femme, y compris |"acces a
I"éducation et aux opportunités économiques et politiques. La préférence donnée a I"éducation
des garcons (Etude sur les enfants non scolarisés au Tchad, 2016, UNICEF et Ministére de
I"Education Nationale et de la Promotion Civique)., les mariages précoces, la lourde charge des
travaux domestiques, le nomadisme (pour les filles peules et arabes) et les risques de violences
sexuelles constituent autant de freins a I"éducation des filles. Prés de 18,8 % des filles sont
scolarisées au niveau moyen contre 40,7 % des garcons. De cet effectif, le taux d"achévement
scolaire des filles au niveau moyen est de 9,4 % tandis que celui des gargons est de 25 %
(Annuaire statistique de I"Education 2015-2016, Ministére de I"Education nationale)

Sécurité et
vulnérabilité

La population de la province du Lac, au-dela des causes sous-jacentes du sous-développement
chronique, fait face a une vulnérabilité aggravée par I’impact de la crise nigériane depuis fin
2014. Les attaques des groupes armés contre les populations civiles (tueries, vols de bétails et
de biens), et les opérations militaires fréquentes, ont entrainé le déplacement de 175 000
personnes. Trois ans aprés le début de la crise nigériane, les mouvements de populations restent
toujours tributaires du contexte sécuritaire volatile, notamment dans la partie ouest de la
province limitrophe avec le Niger, le Nigéria et le Cameroun et du début d’une dynamique de
retours timides. De plus, la province accueille de nouvelles arrivées de réfugiés en provenance
du Nigéria depuis fin décembre 2018. En effet, 4 455 personnes ont fui la zone de Baga Kawa
en raison de I’insécurité et ont été enregistrés par le HCR et ses partenaires dans le camp de Dar
es Salam au Tchad.(Source OCHA, 2019)

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020 et plusieurs documents
consultés

4.2.  Enjeux sociaux en rapport avec le Projet

Les enjeux sociaux pour la zone du projet que pourraient engendrer le projet est le défi de la
problématique du foncier. La réalisation des infrastructures pourrait entrainer des possibilités
d’expropriation. Ces expropriations devraient se faire en impliquant les autorités
administratives des ministéres concernés, de la préfecture, de la commune et des responsables
coutumiers et religieux d’une part, et d’autre part en tenant compte des textes en vigueur afin
d’éviter des conflits. Aussi pour gérer d’éventuels conflits qui pourraient - naitre, le présent
CPR prévoit un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP).

53



Le deuxiéme enjeu est le manque d’emploi pour les jeunes entrainant 1’exode rural. Ainsi avec
la mise en ceuvre du projet, notamment avec les activités de Haute Intensité de Main d’ccuvre
(HIMO), la fixation des jeunes dans leur terroir constitue un début de solution au probléeme du
chomage.

Le troisiéme enjeu est la problématique de 1’insécurité grandissante dans la zone du projet. Le
contexte sécuritaire national entraine 1’abandon des infrastructures et génere une forte demande
dans les zones d’accueil. Ce contexte pourrait également entrainer des comportements déviants
et risques (vagabondage sexuel). Un dispositif devrait étre adapté au contexte d’insécurité pour
contenir la pression dans les zones d’accueil.

Le quatriéme enjeu est I’existence des Violences Basées sur le Genre (VBG) dans la zone du
projet avec une particularité en milieu rural avec les mariages précoces et ou forcés et les
harcelements en milieu exacerbé par I’insécurité dans la zone du projet. Et cela entraine
I’abandon des écoles par les jeunes filles. Cette situation devrait étre considérée dans le cadre
du projet avec une forte sensibilisation des populations en impliquant les différents acteurs
notamment du Ministére en charge de I’action sociales.
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5. CADRE LEGAL ET INSTITUTIONNEL DE LA REINSTALLATION

5.1. Constitution tchadienne : propriété privée, protection et expropriation

La constitution de la République du Tchad du 4 mai 2018 a établi les principes fondamentaux
relatifs a la propriété privée qui reconnait et protege le droit de propriété. En son Article 45, elle
stipule que : « La propriété privée est inviolable et sacrée. Nul ne peut en étre dépossédé que
pour cause d'utilitt publigue ddment constatée et moyennant une juste et préalable
indemnisation ». De méme l'article 47 de la Constitution tchadienne du 4 mai 2018 indique que :
« Tout Tchadien a le droit de fixer librement son domicile ou sa résidence en un lieu quelconque
du territoire national ». L'Article 17 de la Constitution contient les clauses suivantes relatives
a la protection des biens : « La personne humaine est sacrée et inviolable. Tout individu a droit
a la vie, a l'intégrité de sa personne, a la securité, a la liberté, a la protection de sa vie privee et
de ses biens ».En ce qui concerne I'expropriation (Journal Officiel de la République du Tchad, du
15 Aodt 1967), l'article du Code Foncier dispose que : « Lorsqu'une opération d'utilité publique
nécessite une expropriation, cette derniére est précédee d'une enquéte d'un (01) mois au moins et
quatre mois (04) au plus ».

5.2. Meécanisme légal d'expropriation pour cause d'utilité publique

Les droits fonciers sont régis par la Constitution du 4 mai 2018 et les Lois n°23, 24 et 25 du 22
juillet 1967 et leurs décrets d'application n°186, 187 et 188 du 1* ao(t 1967. Conformément a
I’Article 45 de la Constitution tchadienne du 4 mai 2018 qui traite de la propriété et de ses effets,
en cas d'expropriation pour cause d’utilité: " la propriété privée est inviolable et sacrée. Nul ne
peut en étre depossedé que pour cause d’utilité publique dument constatée et moyennant une
juste et préalable indemnisation ». Sur I'expropriation de droit commun, l'article 2 de la loi
n°25 dit que: « Nul ne peut étre privé de la propriété des immeubles ou de I'usage du sol,
sans que l'intérét public I'exige, qu'il y ait indemnisation et que les dispositions légales soient
appliquées »..

Le décret d'application de la loi n°25 en son article 1% stipule que : « Lorsqu'une opération
d'utilité publique nécessite une expropriation, cette derniére est précédée d'une enquéte de un
mois ou moins et quatre mois au plus. ». L'article 2 dit : « Cette enquéte est ouverte par un arrété
du ministre des finances, pris aprés avis du ministre ou des ministres chargés de I'opération
motivant I'expropriation » Cet arrété indique : (i) sommairement, l'opération a réaliser; (ii)
exactement que possible, les surfaces sur lesquelles il y aura expropriation; (iii) la date de
cléture de I'enquéte; (iv) l'invitation a tous les intéressés de faire connaitre leurs
observations.Quant a l'article 3, il rappelle que : « Cet arrété est publié au Journal Officiel, a
la conservation de la propriété fonciere, a la préfecture et a la sous-préfecture dont dependent
les biens a exproprier, sur les lieux mémes, et a la mairie s'il s'agit d'une commune ». Les
intéresses peuvent faire connaitre leurs observations, obligatoirement écrites, par déepdt, ou par
envoi postal a la conservation de la propriété fonciere, le cachet de la poste faisant foi alors pour
la date. L'article 4 va plus loin : « A la cl6ture de I'enquéte, le préfet envoie son rapport au
ministre des finances (Direction des domaines) a qui le conservateur de la propriété fonciere
adresse le dossier ». Le préfet d'une part, et d'autre part le conservateur, joignent a leur envoi
ou a leur dossier une note indiquant, I'évaluation qu'ils peuvent faire, compte tenu des éléments
dont ils disposent des indemnités a payer.L'article 5 stipule que : « Si I'administration renonce a
poursuivre I'expropriation, le Ministre des Finances le fait connaitre par un arrété auquel est
donnée la méme publicité que le premier ».Si I'administration garde le silence pendant une
année pleine aprés la parution de I'arrété prescrivant I'enquéte, elle est censée avoir renoncé a
I'expropriation. Si elle entend la poursuivre, tous les actes ci-dessus indiqués doivent étre
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refaits. Si l'administration entend exproprier, elle le fait par un décret pris en Conseil des
Ministres sur rapport du Ministre intéressé par I'opération projetée, et de celui des Finances.

5.3.  Régime de propriété de terres

La notion de foncier désigne, d'une maniére genérale, I'ensemble des relations que des individus
et des groupes d'individus entretiennent avec I'espace physique, et particuliérement, avec la terre
considéree en tant qu'objet de travail. Cette notion concerne le probleme de I'exploitation et de
I'aménagement des ressources renouvelables et les pratiques de gestion. Le terme systeme
foncier, désigne I'ensemble des pratiques reglementant I'acces, l'utilisation et la transmission de
la terre, ainsi que I'organisation générale de l'espace.

5.3.1. Systéme foncier moderne

La loi n° 25 du 23 juillet 1967 sur les limitations des droits fonciers met en avant la nécessité de
la mise en valeur et l'acceptation essentiellement agricole de toute valorisation fonciere.
L'ensemble des terres appartient & I'Etat, et constitue le domaine national (Loi n°23 du 22
juillet 1967 et son décret d'application n°187 du ler ao(t 1967). Le domaine de I'Etat est
constitué d'une part de domaine public qui est imprescriptible et inaliénable et d'autre part de
domaine privé. Ce sont des domaines naturels ou artificiels (Yonoudjoum et Cherrif, 1994).

Le domaine public naturel est constitué des biens qui ne résultent pas de I'action de I'nomme. Ce
sont par exemple : les cours d'eau, les lacs, les étangs, les gites minéraux et miniers, les foréts
classées, etc. Le domaine public artificiel est constitué des biens qui résultent de I'action de
I'nomme. Ce sont par exemple : les routes ou voies de communication, les conduites d'eau de
toutes natures, les monuments, etc.

Pour le domaine privé, il existe deux régimes fonciers, le régime coutumier et le régime moderne
basé sur la loi n°24 nécessitant un systeme d'immatriculation et d'inscription de I'immeuble
dans les registres tenus par les services domaniaux (Cadastre, Domaines et Finances).

Les textes sur le régime domanial et foncier sont les suivants : Les lois n°23, 24 et 25 du 22
juillet 1967, et leurs décrets d'application n° 186, 187,188 du 01 ao(t 1967 qui régissent
respectivement le statut des biens domaniaux ; le régime de la propriété fonciére et des droits
coutumiers ; les limitations des droits fonciers. Ces textes constituent la base légale de
I'administration des terres tant privées que publiques au Tchad. Le droit de propriété sur la terre
comporte des attributs de la propriété, c'est a dire le droit de propriété qui confere a son titulaire
la jouissance et la libre disposition des biens, mais son exercice peut cependant étre limité pour
les raisons liées a l'intérét public. Ainsi la Constitution du 4 mai 2018, en son article 63 stipule
que : « L'Etat exerce sa souveraineté entiére et permanente sur toutes les richesses et les
ressources naturelles nationales pour le bien-étre de toute la communauté nationale.

5.3.2. Systéme foncier coutumier
Le droit coutumier fait encore partie intégrante de I'ordonnancement juridique tchadien en
vigueur. 1l existe bien avant I'introduction du droit colonial et du droit de I'Etat contemporain.
Ce systéme se caractérise par la combinaison des droits traditionnels coutumiers sous-tendus par
des pratiques et consensus ancestraux reconnus et respectés par tous, et le droit islamique (ou
musulman) dont les principes renvoient au Coran. Malgré la diversité de ce systéme, il est
caractérisé par le lien indissoluble entre le droit sur la terre et I'exploitation. La maniére dont le
litige est réglé, est definie par le droit foncier. Pendant que le droit coutumier trouve son
terrain de prédilection dans les régions méridionales du Tchad, le droit islamique est appliqué
dans les régions centrale et septentrionale du pays.
D'une maniére générale, le systéme traditionnel de tenure fonciére peut étre classé comme suit :
-la tenure fonciére en zone a dominante agricole et la tenure fonciére en zone agro-pastorale et
pastorale ;
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-la tenure fonciere en zone a dominante agricole est caractériseée par un droit collectif avec
liberté de pature sur les parcours naturels et les jacheres pour tous et un acces aux points
d'eau naturels (mares, rivieres, etc.) qui n'est pas strictement réglementé ;

-la tenure fonciére en zone agro-pastorale et pastorale est caractérisee par des systemes territoriaux
pastoraux qui conferaient des droits d'usage sur les terres pastorales du groupe a un membre
du groupe.

5.3.3. Mode traditionnel d'accés a la terre

Les terres sont généralement détenues sur une base privée ou sur une base communautaire investie
dans le lignage ou segment de lignage. Le droit éminent sur la terre est représenté par un chef
(politique, religieux, coutumier) le plus souvent descendant des premiers occupants des lieux.
Les droits d'exploitation et d'usage individuels ou collectifs, permanents ou temporaires, sont
dévolus ou affectés par ce dernier. Dans le systéme foncier coutumier, I'accés individuel a la
terre est obtenu en vertu de la filiation patrilinéaire, c'est a dire en vertu de I'appartenance
d'un individu a un groupe de parenté donné et du principe de la propriété collective de la
terre. Le terroir agricole s'organise autour du chef de terre, descendant du lignage fondateur
du village. La stabilité des droits fonciers accordés a une personne est fonction de I'exploitation
qu'il en fait. Tant qu'il cultive sa terre, il est assuré de ne pas en étre dépossédé, sauf faute grave
a I’encontre des principes sociaux essentiels.

Les périmetres de restauration sont affranchis de tout droit coutumier d'usage et les foréts
domaniales connaissent les mémes droits que les foréts classées du domaine public de I'Etat. Mais
I'exercice des droits coutumiers d'usage est toujours subordonné a I'Etat et a la possibilité des
foréts. L'ébranchage est interdit dans les foréts classées, mais I'émondage des petites branches est
autorisé, sous réserve d'une exécution correcte de Il'opération. Les collectivités coutumieres
continuent & exercer leurs droits d'usages coutumiers dans le domaine forestier privé de I'Etat
y compris les chantiers forestiers sans que les exploitants de ces chantiers puissent prétendre a ce
titre @ aucune compensation. Ces droits sont strictement limités a la satisfaction des besoins
personnels et collectifs des usagers. Les foréts classées du domaine public de I'Etat sont
soustraites, sauf dispositions contraires prévues par les arrétés de classement, a I'exercice des
droits autres que ceux du ramassage du bois mort gisant, des plantes médicinales et alimentaires
et du miel. Aussi, ces foréts sont-elles exclues du méme coup du droit de pature. De facon
générale, les reboisements appartenant & I'Etat et les périmeétres de restauration sont affranchis de
tous droits d'usage pendant un certain temps. 1l est de 3 ans apres l'incendie pour les parcelles
déclarées incendiées.

5.4.  Conflits et processus de réglement

Les rapports entre les usagers du milieu dépendent ainsi des diverses formes d'appropriation ou de
maitrise des ressources. Les nombreux conflits d'utilisation dus a la concurrence entre éleveurs
et agriculteurs, longtemps observés par tous les acteurs du développement (PESAH, 2005).
L'extension des activités agricoles en relation avec l'augmentation des populations, la descente des
animaux vers le Sud en raison des sécheresses successives ont accru la compétition sur I'espace et
I'exploitation des ressources naturelles disponibles. L'importance de cette compétition, la
fréquence et la gravité des conflits entre agriculteurs et éleveurs ont amené les Etats a élaborer
des textes et a prendre des mesures pour la prévention et le reglement de ces conflits.

Les textes ci-apres privilégient la résolution a I’amiable des plaintes ou conflits. Toutefois, elles
ouvrent la possibilité de la saisine des juridictions compétentes.

- Loi N°23 du 22 juillet 1967 portant le statut des biens domaniaux

- Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime de la propriété fonciére et des droits coutumiers

- Loi N°25 du 22 juillet 1967 portant limitations des droits fonciers

- Décret N°215/PR/MES/2001 du 24/04/2001 de I'Observatoire du Foncier au Tchad.
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Les articles 5, 6,7 et 8 de la loi 25 de 22 juillet 1967 disposent que en cas désaccord a
I’amiable, la partie la plus diligente saisit le Président du tribunal compétent qui statue dans un
délai d’un mois.

Mais d'une maniere genérale "l'attitude des administrations locales dans le reglement de tels
conflits rejoint I'opinion dominante qui attribue aux éleveurs la responsabilité des dégats sur le
principe traditionnel selon lequel un champ ne marche pas" ce qui traduit un principe de
présomption de responsabilité de I'éleveur qui souffre ou subit l'inadaptation des institutions)
judiciaires dans ce type de conflits. Dans les cas de litiges pour dégats causés sur des cultures, les
principes de la responsabilité civile sont applicables a la procédure de reglement et aux tribunaux
correctionnels (infractions et pénalités). Trés peu d'Etats font cas des sévices subis par les
animaux, méme si I'évaluation du préjudice subi par l'agriculteur est faite par les services
compétents de l'agriculteur. Mais généralement, il est fait beaucoup recours aux méthodes de
conciliation a travers des structures créées a cet effet, soit par voie législative, soit par voie
réglementaire.

5.5. Politique Opérationnelle 4.12 de la Banque mondiale

La politique opérationnelle PO 4.12 de "Réinstallation Involontaire” de la Banque est
applicable dans le cadre de projet de développement dont les activités affectent les
populations, notamment ’acquisition de terrain, entrainant la réinstallation involontaire ou la
destruction de leurs systemes de production ou la perte des biens et/ou de leurs sources de
revenus, des restrictions d'accés ou d’utilisation des ressources naturelles.

La politique PO 4.12 de la Banque sur la réinstallation involontaire vise a :

e Eviter ou minimiser la réinstallation involontaire autant que possible en envisageant
des variantes dans la conception du projet ;

e Lorsqu'un déplacement de population ne peut pas étre évité, les activités de
réinstallation devront étre concues et exécutées sous la forme de programmes de
développement durable devant procurer aux personnes déplacées par le projet
suffisamment de moyens d’investissement pour leur permettre de bénéficier des
avantages du projet. Dans ce cas, les populations déplacées devront étre consultées
et participer a la planification et a I’exécution des programmes de réinstallation.

e Les personnes déplacées devront étre assistées dans leurs efforts pour améliorer leur
niveau de vie ou au moins pour rétablir leurs moyens d’existence a son niveau d'avant le
déplacement ou la mise en ceuvre du projet.

La politique PO 4.12 de la BM oblige de prendre en compte les conséquences économiques et
sociales des activités de projet financées par la BM et qui sont occasionnées par :

e Le retrait involontaire de terres provoquant la réinstallation ou perte d’habitat, la perte de
biens ou d’accés a ses biens, la perte de sources de revenus ou de moyens d’existence,
que les personnes affectées aient ou non a se déplacer sur un autre site ;

e la restriction involontaire de 1’acces & des parcs définis comme tels juridiquement, et a
des aires protégées entrainant des conséquences sur moyens d’existence des personnes
déplacées.

La politique PO 4.12 détermine les mesures requises pour traiter des impacts de la réinstallation
involontaire, a savoir 1’élaboration d’un plan de réinstallation ou d’un cadre de politique de
réinstallation. Ce cadre exige que les populations faisant I’objet de déplacement soient :

e informées des possibilités qui leur sont offertes et des droits se rattachant a leur
déplacement

e consultées, soumises a plusieurs choix et informées des alternatives réalisables aux plans
technique et économique ; et

e pourvues rapidement d’une compensation effective au colt intégral de remplacement
pour les pertes de biens directement attribuables au projet.
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Aussi, le plan de réinstallation doit prendre en compte les indemnités de déplacement pendant
la réinstallation, les aides pour la reconstruction de logement, pour 1’acquisition de terrains a
batir, de terrains agricoles. Lorsque cela est possible pour I’atteinte des objectifs de la
politique, le plan de réinstallation prévoit pour les personnes déplacées une aide apres le
déplacement, pour une période transitoire d’une durée fondée sur une estimation raisonnable
du temps probable nécessaire au rétablissement de leurs moyens d’existence et de leurs
revenus. Il devrait prévoir une aide au développement pour la viabilisation des terrains, des
mécanismes de crédit, la formation ou des créations d’emplois qui s’ajouteraient aux
mesures de compensation.

La politique PO 4.12 requiert que les besoins des groupes vulnérables au sein des populations
déplacées soient spécifiquement examines lors de 1’élaboration et la mise en ceuvre du plan de
réinstallation.

Globalement, le principe fondamental de la politique PO 4.12 est la sauvegarde au moins, a
défaut d’une amélioration des conditions de vie des populations affectées par les activités d’un
projet financé par la Banque Mondiale. Pour garantir que la compensation et les aides a
accorder aux populations affectées seront effectifs, la politique PO 4.12 exige dans le cadre du
plan de réinstallation un programme de suivi/évaluation du plan.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Projet, la politique PO. 4.12 de la BM est applicable.

5.6. Analyse de la législation tchadienne avec la PO 4.12

L’analyse de la comparaison de la législation nationale et celle de la banque mondiale est

donnée dans le tableau 5 ci-aprés. Les points de divergence concernent la prise en compte de la

réinstallation, 1’¢éligibilité a une compensation, 1’assistance a la réinstallation des personnes

déplacées, 1’évaluation des compensations, les groupes vulnérables et le suivi évaluation des

personnes affectées. Les points de convergence concernent le systeme de gestion des conflits,

la date limite d’¢ligibilité et le payement des compensations.

L’analyse des points de convergence est donnée par la matrice de convergence et divergence et
applicabilité des politiques du tableau 5 ci apres.

Tableau 5 : Comparaison de la législation tchadienne avec la PO 4.12 de la Banque mondiale

Exigences de la politique

Dispositions nationales pertinentes
tions

Observations/recommanda

Principe général

La Banque Mondiale n’appuie pas
les projets qui peuvent démanteler
les systtmes de  production,
amenuiser ou faire disparaitre les
revenus des populations, affaiblir les
structures communautaires et les
réseaux sociaux, destructurer ou
ruiner I’identité  culturelle et
I’autorité traditionnelle

Les lois et leurs degrés d’application ci-aprés
qui régissent la gestion du foncier au Tchad ne
prennent pas en compte la réinstallation.

Loi N°23 du 22 juillet 1967 portant le statut
des biens domaniaux

Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime
de la propriété fonciere et des droits
coutumiers

Loi N°25 du 22 juillet 1967 portant
limitations des droits fonciers

Décret n°186-PR. Du ler ao(t 1967 sur le
régime de la propriété fonciere et des droits
coutumiers

Décret n°187-PR. Du ler ao(t 1967 sur la
limitation des droits fonciers

Décret n°187-PR. Du ler ao(t 1967 portant
application de la loi relative au statut des
biens domaniaux

Décret N°215/PR/MES/2001 du 24/04/2001
de I'Observatoire du Foncier au Tchad.

La loi nationale ne satisfait
pas cette disposition de la
PO4.12. Dans le cadre du
projet, en cas
d’expropriation il sera
convenu avec les autorités
locales I’indentification des
sites appropriés pour les
personnes affectées par la
mise en ceuvre des Sous-
projets. Ces sites seront a la
charge de ces autorités mais
I’aménagement de ces sites
de réinstallation sera pris en
charge par le projet.
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Exigences de la politique

Dispositions nationales pertinentes

Observations/recommanda
tions

Eligibilité & une compensation

La PO 4.12 identifie trois catégories
éligibles a la compensation :

- les détenteurs d'un droit formel sur
les terres;

- les personnes qui n'ont pas de droit
formel sur les terres au moment ou
le recensement commence, mais qui
ont des réclamations sur ces terres;

- Les personnes qui n'ont ni droit
formel ni titres susceptibles d'étre
reconnus sur les terres qu'elles
occupent.

- Loi N°23 du 22 juillet 1967 portant le statut
des biens domaniaux
- Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime
de la propriété fonciere et des droits
coutumiers
- Loi N°25 du 22 juillet 1967 portant
limitations des droits fonciers
- Décret N°215/PR/MES/2001 du 24/04/2001
de I'Observatoire du Foncier au Tchad.
Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime de la
propriété fonciére et des droits coutumiers
Et son Article 9 relatif a la répartition des
indemnités du Décret n°187-PR du ler ao(t
1967 sur la limitation des droits fonciers.
Dispose qu’en ce qui concerne les propriétaires,
I’indemnité représente la valeur de I’immeuble ;
En ce qui concerne les titulaires de droits réels,
la valeur du droit en ce qui concerne les
commercants titulaires d’un bail, le dommage
caus¢ par 1’éviction, en ce qui concerne les
locataires ayant éventuellement droit au
maintien dans les lieux, I’indemnité représente
les frais de relogement. Ces différentes lois et
décrets ne donnent des précisions que sur les
immeubles et non sur les terres cultivées.

Les quatre (4) textes et lois
ne satisfont pas totalement
aux exigences de la PO 4.12.
Dans la mise en ceuvre du
CPR, toutes personnes
identifiées sur les différents
sites seront prises en compte
dans le dédommagement.

Date limite d’éligibilité

La PO 4.12 stipule que la date limite
d’éligibilité est la fin de I’opération
de recensement des personnes et de
leurs biens, de la publication du
répertoire des PAP et du réglement
de toutes les plaintes.

L’Article 3 de la Loi 25 du 22 juillet 1967
dispose que : toute expropriation doit étre
précédée d’une enquéte d’une durée minimale
d’un mois et maximale de quatre mois, avec
publicité assez large pour permettre a tous
intéressés, notamment aux expropriés, de faire
enregistrer leurs observations.

nationale satisfait
disposition de la

La loi
cette
PO4.12

Compensation_en_especes ou_en
nature

La PO 4.12 autorise un paiement en
espéces d’une compensation pour
perte de biens et privilégie les
stratégies de réinstallation sur des
terres en ce qui concerne les
populations déplacées dont les
moyens d’existence sont tirés de la
terre.

L’Article 17 de la Loi -25 du 22 juillet 1967
dispose que : le déguerpissement ouvre droit a
I’indemnité. Son montant est calculé par une
commission dont la composition est fixée par
décret et ou les intéressés sont représentés.
Aussi ce décret ne donne pas clairement
I’option d’une compensation en nature.

Ce decret ne satisfait pas
totalement cette exigence de
la PO 4.12 car ne privilégie
pas la réinstallation. Dans le
cas de ce projet, en cas
d’expropriation des sites de
réinstallation seront
identifiés et proposés a
I’appréciation des PAP.

Assistance a la réinstallation des
personnes déplacées

La PO 4.12 dispose que les
personnes affectées par le projet
doivent bénéficier en plus de
I’indemnité de déménagement d’une
assistance pendant la réinstallation et
d’un suivi aprés la réinstallation

Ces textes ci-aprés ne prévoient pas une

assistance a la réinstallation des personnes

déplacées.

- Loi N°23 du 22 juillet 1967 portant le statut
des biens domaniaux

- Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime
de la propriété fonciere et des droits
coutumiers

- Loi N°25 du 22 juillet 1967 portant
limitations des droits fonciers

- Décret N°215/PR/MES/2001 du 24/04/2001
de I'Observatoire du Foncier au Tchad

La loi nationale ne satisfait
pas cette exigence de la PO
4.12. Ainsi, dans la mise en
ccuvre du projet, il sera
étudié au cas par cas les
appuis divers dont
bénéficieront les PAP.
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Exigences de la politique

Dispositions nationales pertinentes

Observations/recommanda
tions

Evaluations des compensations
L’OP 4.12 dispose que I’évaluation
de tout bien se fait sur la base de la
valeur au prix du marché actuel

L’Article 17 de la Loi 25 du 22 juillet 1967
dispose que : e déguerpissement  ouvre

droit & I’indemnité. Son montant est
calculé par une commission dont la composition
est fixée par décret et ou les intéressés sont
représentes. Cette loi n’oblige pas la
commission d’évaluer les biens sur la base de la

La loi nationale ne satisfait
pas cette exigence de la
PO4.12. L’évaluation des
biens doit se faire a partir
des codts unitaires actuels
en impliquant les PAP et en
se basant sur le prix du

valeur au prix du marché actuel. marché dans la zone
d’intervention.
Systeme de gestion des conflits Ces textes ci-aprés privilégient la résolution a | La loi nationale satisfait

La PO 4.12 favorise les mécanismes
alternatifs tels que la conciliation, la
médiation ou le recours a certaines
autorités  coutumiéres pour le
réglement des conflits avec des
délais raisonnables et préconise le
recours a la justice en dernier lieu.

I’amiable des plaintes ou conflits. Toute fois

elles ouvrent la possibilité de la saisine des

juridictions compétente.

- Loi N°23 du 22 juillet 1967 portant le statut
des biens domaniaux

- Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime
de la propriété fonciére et des droits
coutumiers

- Loi N°25 du 22 juillet 1967 portant
limitations des droits fonciers

- Décret N°215/PR/MES/2001 du 24/04/2001
de I'Observatoire du Foncier au Tchad.

Les articles 5, 6,7 et 8 de la loi 25 de 22 juillet

1967 disposent que en cas désaccord a

I’amiable, la partie la plus diligente saisie le

Président du tribunal compétent qui statue dans

un délai d’un mois.

cette exigence de la PO4.12

Payement des compensations

La PO 4.12 dispose que le réglement
intégral des indemnisations se fait
avant le déplacement ou I'occupation
des terres;

L’Article 11 du Décret n°187-PR du ler aodt
1967 sur la limitation des droits fonciers de la
Loi N°24 du 22 juillet 1967 portant régime de la
propriété fonciére et des droits coutumiers
dispose que 1’administration ne peut prendre
possession qu’aprés paiement des indemnités ou
fournitures d’équivalence acceptée a 1’amiable
par les ayants droit. L’Article 12 de ce décret
dispose que dans le cas ou 45 jours aprés
I’accord amiable ou le jugement du tribunal,
I’administration  n’aurait pas payé les
indemnités, ou, en cas de refus de recevoir, ne
les aurait pas consignés, les intéréts moratoires
courent de plein droit au profit des expropriés, a
un taux auquel la République du Tchad est
rattachée.

L’Article 19 dispose que : Un mois aprés
paiement,  fourniture  d’équivalence  ou
consignation des indemnités, 1’administration
peut prendre possession, au besoin par expulsion
des occupants, sans nouvel avis.

Si en théorie la loi satisfait
cette exigence de la PO4.12,
la pratique est tout autre, car
la mobilisation des fonds de
I’Etat est difficile surtout
gue ce budget n’est pas
prévu le plus souvent dans le
colt global du budget. Des
démarches doivent étre
entreprises des a présent
pour procéder a une
provision avant le début de
la mise en ceuvre des PAR.
Cela suppose qu’il faut
appliquer la PO 4.12 en
complément des lois
nationales en vigueur.

Groupes vulnérables

Certaines dispositions de la PO 4.12
concernent directement les groupes
vulnérables au sein des populations
déplacées, notamment les personnes
vivant en deca du seuil de pauvreté,
les travailleurs sans terre, les

La loi 25 du 22 juillet 1967 et le décret

N°187/PR du ler aolt 1967 ne spécifient pas
une assistance particuliere aux groupes
vulnérables.

La loi nationale ne satisfait
pas cette exigence de la
PO4.12. 1l est important de
se rapprocher des services
en charges des affaires
sociales pour prendre en
compte cette catégorie de
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Exigences de la politique

Dispositions nationales pertinentes

Observations/recommanda
tions

femmes et les enfants, les
populations autochtones, les
minorités ethniques et toutes les
autres personnes déplacées qui ne
font pas 1’objet d’une protection

personne au sein  des

personnes a déplacer.

Consultation
La PO stipule que la consultation
publigue se fait avant le
déplacement

L’Arrété n°041/MERH/SG/CACETALDE/2013
du 09 juillet 2013 portant réglementation des
consultations publiques en matiére d’études
d’impact sur I’environnement. Spécifie-en son
article 3 que les aménagements, les ouvrages ou
les projets pouvant avoir des effets divers et
significatifs sur ’environnement et nécessitant
des investigations détaillées, tels que définis
dans la  Catégorie A du Décret
n°630/PR/PM/MERH/2010, sont soumis a la
consultation  publique. En  outre  ces
aménagements, ouvrages ou projets sont soumis
a la réalisation d’une Notice d’impact sur
I’environnement (NIE) tels que définis dans la
Catégorie B du Deécret susmentionné, peuvent
étre soumis la consultation publique. Les
conditions et les modalités de déroulement des
consultations publiques sur la NIE sont celles
des études d’impact sur 1’environnement (EIE)
décrit dans cet Arrété (article 4).

La loi nationale ne cible pas
spécifiguement la
réinstallation ou le
déplacement des
populations. Elle s’applique
a toutes les EIES. Si on
considere  que  I’EIES
comprend la réinstallation
alors cette la loi nationale
satisfait cette exigence de la
PO4.12. Toute fois dans le
cas de ce projet, la
consultation publique se fera
dans [D’esprit de [I’Arrété
n°041/MERH/SG/CACETA
LDE/2013 du 09 juillet 2013
avant le déplacement des
populations.

Suivi et évaluation
La PO 4.12 rend obligatoire le suivi
évaluation de la réinstallation

Les lois n° 23, 24 et 25 du 22 juillet 1967, et
leurs décrets d'application n° 186, 187, 188 du
01 aolt 1967 qui régissent respectivement le
statut des biens domaniaux, le régime de la
propriété fonciére et des droits coutumiers, les
limitations des droits fonciers ne prévoient pas
de suivi évaluation.

La loi nationale ne satisfait
pas cette exigence de la
PO4.12. Il est recommandé
de réaliser un suivi —
évaluation des PAP un an
apreés leur réinstallation

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a Janvier 2020

Dans le cas de la non convergence de la politique nationle et celle de la 4.12 alors la
PO 4.12 sera apliquée.

5.7.

Contexte institutionnel en matiere de gestion des terres et d'expropriation

Au Tchad, les compétences de la gestion des terres et I'expropriation sont relatives et régies par
les lois n° 22, 23, 24 et 25 du code foncier dévolues aux services des Domaines, sous la tutelle du
Ministére en charge de I'Aménagement du Territoire. C'est au Cadastre qu'il revient la tache de
mener les études techniques telles que les levés topographiques, les bornages, le recensement des
personnes affectées afin de faciliter I'exécution des projets. Mais toute cette chaine du processus
doit se faire conjointement avec :
- le Ministere de I’Economie et de la Planification de Développement (MEPD) est le
Maitre d’Ouvrage du PROLAC et a travers I’UCP il sera responsable de la mise en
ceuvre, du suivi et de I’évaluation des questions sociales notamment le CPR et le PAR ;
- Ministere de la Production, de I’lrrigation et des Equipements Agricoles (MPIELA)
sera responsable de 1’évaluation des biens agricoles impactés par le projet

- le Ministere de I’Aménagement du Territoire du développement de 1’habitat et de
Iurbanisme qui assure la tutelle des services des domaines vont appuyer le projet dans
1’évaluation des batisses.
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- le Ministére des finances et du Budget qui mobilisera les fonds pour le payement des
compensations ;

- le Ministere de I’Elevage et des productions animales qui participera dans 1’évaluation
des biens perdus dans les domaines de I’élevage ;

- le Ministere de I’Environnement, de 1’Eau et de la Péche (MEEP) intervient dans
I’aménagement des zones vertes et parcs d’attraction; gestion des établissements
humains ; 1’évaluation et le suivi des études environnementales et sociales de tout projet
susceptible de porter atteinte a I'environnement; la réglementation de toutes les activités
susceptibles de porter atteinte a I'environnement, a la biodiversité et aux écosystémes
ainsi qu'a la salubrité des milieux; 1’élaboration et mise en application des normes
relatives a l'assainissement des milieux; la promotion et coordination de toutes les
activités relatives a la gestion durable de I'environnement; le suivi et les audits
environnementaux des établissements publics et des entreprises privées ainsi que des
organisations non gouvernementales ceuvrant dans les secteurs de l'environnement,
conservation de la nature et tourisme. Dans la pratique, c’est le ministére qui a
également en charge le suivi des aspects de réinstallation au Tchad ;

- le Ministere de 1’administration du territoire qui est chargé de la mise en ceuvre de la
politique de décentralisation, et de la mise en ceuvre du transfert de compétences et des
responsabilités aux entités territoriales décentralisées et de la canalisation des appuis a
la décentralisation des partenaires au développement. Ce ministére a travers les régions
et les communes sera chargé du suivi des aspects de réinstallation ;

- le Gouverneur de région notamment pour les plans d’aménagement locaux et aura pour
tache le suivi de toutes les activités dans sa région et notamment les aspects de
réinstallation ;

- les Entités Territoriales Décentralisées (ETD) que sont la région et la commune qui
bénéficient des différentes compétences fonciéres : la délivrance des autorisations de
batir aprés avis de la commission chargée de statuer sur les demandes.

Toutes les procédures nationales prévues aussi bien dans les conditions d’accés a la terre qu’en
matiére d’expropriation et tous les acteurs qui ont été ciblés ne sont pas totalement
operationnels. C’est ce qui nécessite pour la mise en ccuvre du Projet de donner la place a
certains acteurs a I’instar de la Commission qui sera chargée du déplacement involontaire de
personnes dont la composition est la suivante :

- unreprésentant du Préfet ;

- un représentant du Projet ;

- un représentant du Ministére chargé des Finances ;

- un représentant de DEELCPN ;

- unreprésentant de la Direction de 1I’Urbanisme ;

- un représentant du Maire ;

- deux representants des communautés, associations ou organismes des localités

concernées ;
- deux représentants des personnes affectées par le projet (PAP).

5.8.  Evaluation des capacités en matiere de réinstallation des acteurs institutionnels

Au niveau des collectivités territoriales, on note I’existence des commissions fonciéres, ce qui
traduit I’intérét majeur accordée aux questions de terres. Mais ces commissions n’ont pas toute
I’expertise et les moyens requis pour preparer et conduire des activites de réinstallation. Aussi,
les services techniques étatiques existants au niveau provincial et communal (Agriculture,
domaine, cadastre, Elevage, Péche, Hydraulique, Infrastructures, etc.), n’ont qu’une petite
expérience en matiére de gestion des questions de réinstallation des populations affectées selon
les procédures de la Banque mondiale. Cette petite expérience a été acquise lors de la mise en
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ceuvre des projets similaires notamment le Programme de Développement du Bassin du Lac
Tchad (PRODEBALT). A cela il faut I’insuffisance des connaissances des questions sociales
au niveau des organisations de la société civile notamment le Comité Provincial d’Action
(CPA), le Comite Départemental d’Action (CDA), le Comité Communal d’Action (CCA).

Au niveau du projet, il est indispensable de recruter un Spécialiste en Genre et Sauvegarde
Sociales pour le suivi des questions sociales du projet et accompagner la prise en compte des
aspects sociaux dans la mise en ceuvre des activités du projet.

Les themes de formations par acteurs sont donnés par le tableau 6 ci-apres.

Tableau 6 : Thémes de formation et acteurs ciblés

‘ NB  de|COUt
N° UIrEnEs ik Détails des modules Acteurs ciblés persones unitaire UL el
formation . par FCFA
prévues
personnes
Services
. Processus de | Techniques et
sélection et catégorisation | administratifs
sociale des sous-projets départementaux et
. Bonne provinciaux
connaissance des Services
procédures  d’organisation | techniques
et de conduite des PAR ; municipaux
= Appréciation Associations de
objective du contenu des|femmes et des jeunes
Processus rapports PAR ; ;
1 d’évaluation = Connaissance des| ONG 45 200 000 9 000 000
sociale procédures Responsables
environnementales et | coutumiers et
sociales de la Banque |religieux
mondiale ; CNCPRT, CPA,
= Processus de suivi|CDA, Associations
de la mise en ceuvre des |agriculteurs et
PAR ; d’éleveurs,
. Rédaction des TDR | population
= Code de bonne
conduite
UCP, Services
Techniques et
administratifs
départementaux et
= Types de | provinciaux
mécanismes Services techniques
o . Procédure municipaux
Mécanisme  de d’enregistrement et  de | Associations de
2 gestion des | & ShreE ’ q 45 200 000 9 000 000
plaintes traitement femmes et es
= Niveau de | jeunes.
traitement, types|, PME, CNCPRT,
d’instances et composition | CPA, CDA,
Associations
agriculteurs et
d’éleveurs,
population
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NB  de|COUt
N° ;Lr;?nn;?cison it Détails des modules Acteurs ciblés persones ug;tawe Ic::gl::tATOtal
prévues b
personnes
. Gestion des cas et i .
prise en charge psycho- Sterwces dTe_chnlqu_?cs
sociale et administratifs
. Gestion d'une S?gj{;irigi?(taux et
Violence (:rganlsatll_c;n T;i%%rti?a“at Services techniques
Sexuelles Basée | Lap est)i/on des municipaux
sur le Genre conflits g Associations de
3 |(VSBG) et~ Les techni q femmes et des 100 200 000 20 000 000
Mécanisme de | —€s lechniques ce jeunes.
gestion des sensibilisation  pour le PME
VSBG changement des|'cNCPRT,  CPA,
Eomportamlqnts' q CDA, Associations
tilisation | Ues agriculteurs et
supports de communication | j>«j.veurs
= Textes légaux sur population
les VBG
O0O0O0OTOTAL
38000 000

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020
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6. PRINCIPES, OBJECTIFS ET PROCESSUS DE LA REINSTALLATION

6.1.  Obijectifs du principe de la Réinstallation

La reinstallation involontaire intervenant dans le cadre des projets de développement engendre
souvent des impacts économiques et sociaux négatifs se matérialisant par un démantelement
des systéemes de production, un appauvrissement accru en raison de la perte de moyens de
production ou de sources de revenus. Dans certains cas, les PAP sont amenées a étre relogées
dans des milieux ou leurs aptitudes de production sont moins valorisées et ou la compétition
pour les ressources devient plus difficile. Les institutions communautaires et les réseaux
sociaux sont ainsi affaiblis, les groupes familiaux sont dispersés et I’identité culturelle,
’autorité traditionnelle et le potentiel d’entraide mutuelle diminuent ou disparaissent. C’est en
raison de tous ces effets négatifs potentiels que le processus de réinstallation doit étre
soigneusement planifié et mis en ceuvre et permettre aux personnes affectées d’améliorer leurs
conditions de vie, sinon conserver leur niveau de vie antérieur.

La politique de réinstallation est déclenchée par : (i) I’acquisition involontaire de terrains ou
d’autres ¢léments d’actifs; (ii) les restrictions d’accés aux biens physiques (eaux, produits
forestiers, services sociaux de base...); (iii) les restrictions d’accés aux parcs nationaux et
autres aires protégées. La mise en ceuvre du projet pourrait nécessiter 1’acquisition de terres
et/ou engendrer la perturbation d’activités socioéconomiques ou encore des déguerpissements
(personnes se situant dans les emprises des pistes). Dans ces cas de figure, les personnes
physiques ou morales qui perdraient des titres ou des droits, ne serait-ce que de maniére
temporaire, du fait des activités du projet, doivent étre indemnisées et assistées.

Les principales exigences de la PO 4.12 & suivre dans le cas du PROLAC sont :

e minimiser dans la mesure du possible, la réinstallation involontaire et 1I’expropriation de
terres, en étudiant les alternatives viables lors de la conception du projet ;

e s’assurer que les personnes affectées sont consultées et ont 1’opportunité de participer a
toutes les étapes charnieres du processus d’élaboration et de mise en oeuvre des
activités de réinstallation involontaire et de compensation ;

e déterminer les indemnités en fonction des impacts subis, afin de s’assurer qu’aucune
personne affectée par le projet ne soit pénalisée de fagon disproportionnée ;

e établir un processus de compensation équitable, transparent, efficace et rassurant ;

e assister les personnes affectées dans leurs efforts pour améliorer leurs moyens
d’existence et leur niveau de vie, ou du moins a les rétablir, en termes réels, a leur
niveau d’avant le déplacement ou a celui d’avant la mise en oeuvre du projet, selon le
cas le plus avantageux pour elles ;

e concevoir et exécuter les activités de réinstallation involontaire et d’indemnisation en
tant que programmes de développement durable, en fournissant suffisamment de
ressources d’investissement pour que les personnes affectées par le projet aient
I’opportunité d’en partager les bénéfices;

e accorder une attention particuliere aux besoins des personnes les plus vulnérables parmi
les populations déplacées (femmes, enfants, personnes du 3e age, handicapes, etc.).

Les enquétes socioéconomiques qui seront éventuellement réalisées durant I'élaboration des
plans de réinstallation permettront de déterminer avec plus de précision le nombre et la
catégorisation des PAP et I'existence de personnes vulnérables.

6.2.  Principes applicables au PROLAC
La réinstallation involontaire sera régie par les principes suivants :

e dviter autant que possible les déplacements, sinon, transférer le moins de personnes
possibles ;
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e fournir une assistance aux personnes déplacées pour leur permettre d’améliorer leurs
revenus et leurs niveaux de vie, ou au minimum de les reconstituer ;

o veiller a ce que toutes les personnes affectées, indépendamment de leur condition ou statut
recoivent une compensation adéquate et / ou I'assistance nécessaire pour remplacer les biens
perdus et la restauration de leurs moyens de subsistance a un niveau égal ou supérieur avant
la réinstallation ;

e S’assurer que les populations soient informées de leurs droits et des options qui leur sont
offertes, et consultées sur 1’ensemble des questions touchant la réinstallation ;

e préparer, si nécessaire, un plan de réinstallation compatible avec les dispositions du présent
Cadre de Politique de Réinstallation pour chaque activité qui impliquerait une réinstallation

e traiter la réinstallation comme une activité a part entiére du projet ;

e payer les compensations relatives aux actifs affectés a leur valeur de remplacement ;

e constituer une base de données de référence par rapport a la réinstallation

6.3. Minimisation des déplacements

Conformément a la politigue PO 4.12 de la Banque mondiale la mise en ceuvre du projet

essaiera de minimiser les déplacements par I'application des principes suivants :

e lorsque I'impact sur les terres d'un ménage est tel que les moyens d'existence de ce ménage
sont remis en cause, et méme s'il n'est pas nécessaire de déplacer physiquement ce ménage,
les équipes de conception devront revoir la conception de 1’activité/projet pour éviter cet
impact dans la mesure du possible ;

e le colt de l'acquisition ou compensation des terrains, du déplacement éventuel des
populations et de leur réinstallation sera inclus dans I'estimation du co(t des projets, pour en
permettre I'évaluation complete ;

e dans la mesure ou cela est techniqguement possible, les équipements et infrastructures du
projet seront localisés sur des espaces publics disponibles ;

e les emprises du tracé de la piste pourraient étre revues dans une perspective de
minimisation notamment dans la travaersée des agglomérations.

6.4. Mesures d’atténuation complémentaires

Les principes de réinstallation sont destinés a minimiser les impacts négatifs. Il convient
cependant de tenir compte du fait qu’il ne sera pas toujours possible d’éviter les acquisitions de
terrains lors de la mise en ceuvre des activités du projet. Dans ces cas de figure, et en sus des
mesures de minimisation des impacts mentionnées ci-dessus, des mesures additionnelles
d'atténuation des impacts socio-économiques négatifs seront également nécessaires. Il s’agira
principalement d’appuis au développement des activités génératrices de revenus,
particulierement pour les femmes et les jeunes ainsi que des activités de formation et de
renforcement des capacités.
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7. PROCESSUS DE PREPARATION, REVUE ET APPROBATION DES PLAN
D’ACTION DE REINSTALLATION (PAR)

Le present Cadre de Politique de Reinstallation présente les lignes directrices du
développement d’un plan de réinstallation, une fois que I’investissement est assez bien défini
pour pouvoir déterminer ses impacts. Si un micro projet exige une ou des opeérations de
réinstallation, le projet développera un Plan d’Action de Réinstallation (PAR).
Pour traiter des impacts dans le cadre de cette politique, les plans de réinstallation et de
compensation doivent inclure des mesures pour assurer que les personnes déplacées :
= soient informeées de leurs options et droits concernant les compensations et la
réinstallation ;
= soient consultées sur les choix entre des alternatives de réinstallation et de
compensation techniquement et économiquement réalisables ;
= regoivent une compensation rapide et effective, égale au co(t total de
remplacement pour la perte de biens et la perte d’accés qui seraient attribuables
au projet.
Selon I’ampleur des impacts la PO 4.12 fournit un instrument de réinstallation qui est 1’outil de
planification : le Plan d'Action de Réinstallation (PAR) pour tout sous-projet impliquant une
réinstallation avec des impacts majeurs sur les populations.

7.1. Etape 1: Information des autorités et populations locales

L’expert social de la I’Unité de Coordination du Projet aura dans ses missions la diffusion de
I’information aupres des parties prenantes dont les collectivités territoriales sur les aspects
sociaux du projet dont les questions de réinstallation. Il assurera la diffusion du présent CPR
aupres des parties prenantes du PROLAC (services techniques, collectivités locales, autorités
coutumiers et religieux des villages, ONG et Associations, PAP, etc.). Ces campagnes
d’informations aborderont les théemes principaux suivants : le contenu d’un PAR, les étapes de
I’élaboration d’un PAR, la prise en compte du genre et des groupes vulnérables, le cadre
juridique de la réinstallation, la responsabilité organisationnelle, les termes réinstallation,
compensations/indemnisation, etc.

7.2.  Etape 2 : Sélection sociale des activités du PROLAC

La sélection sociale des sous-projets sera effectuée lors de leur identification et avant leur mise
en ceuvre par le PROLAC. Le tri ou la sélection sociale des sous-projets est fait dans le but
d’identifier les types, la nature et I’ampleur des impacts négatifs liés a la reinstallation
involontaire des activités proposees dans le cadre du projet et de fournir des mesures adéquates
pour atténuer et mitiger ces impacts. Une fiche de sélection sociale est donnée en Annexe 2.
Les comités villageois de gestion du foncier rural et des agents des Directions Provinciales du
Développement Rural (DPDR) ainsi que la Commission Locale de Réinstallation (CLR) seront
associes a cette activite, apres que des formations appropriées leur soient apportées.

Les étapes suivantes de la sélection sociale seront suivies :

7.2.1. ldentification et sélection sociale du sous-projet

La premiere étape du processus de sélection porte sur I’identification et le classement de
I’activité a réaliser dans le cadre du projet afin d’apprécier ses impacts sur le plan social,
notamment en termes de réinstallation involontaire. La sélection sociale sera effectuée par
I’expert Social et qui va travailler en étroite collaboration avec les DPDR, CPA, CDA, les CCA
et la Direction des Evaluations Environnementales et de la Lutte contre les Pollutions et les
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Nuisances (DEELCPN) dans le cadre de missions conjointes avec les différents acteurs du
terrain.

7.2.2. Détermination du travail social & faire
Apreés I’analyse des informations contenues dans les résultats de la sélection et aprés avoir
déterminé I’ampleur du travail social requis, 1’expert social fera une recommandation pour dire
si un travail social sera nécessaire ou non.
Le processus d’approbation du sous projet se fait dans les cas suivants :
- si le processus de sélection sociale révele qu’un travail social n’est pas nécessaire, le
sous-projet deja identifié pourra étre approuvé et exécuté sans réserve ;
- i le processus de sélection sociale révele qu’un travail social est nécessaire, le sous-
projet ne pourra étre approuvé ni mis en ceuvre qu’apres avoir prépare et exécuté un
PAR.
La fiche d’analyse des activités pour identification des cas de réinstallations involontaires est
jointe en annexe 3 du CPR

7.3. Elaboration et approbation des TDR du PAR

En cas de nécessité d’un PAR, I’Unité de Coordination du Projet par le Spécialiste Social
élabore les termes de référence et procede au recrutement de consultants en vue de son
élaboration. Les Termes De Référence (TDR) du PAR seront soumis a la Banque pour examen
dont I’avis est également requis sur la sélection des consultants (soumission des 3 meilleurs cv
et du rapport de sélection) avant la sélection finale du consultant charge de la préparation du
PAR. Les TDR d’un PAR sont annexés au présent CPR (annexe 4)

7.4.  Préparation d'un Plan d'Action de Réinstallation

S’il est envisagé un PAR, il devra étre effectué en méme temps que toutes les autres études
(techniques, génie civil, études économiques de rentabilité, études environnementales etc.) de
facon a ce que les considérations sociales soient bien mises en évidence. La préparation du
PAR sera confiée a un consultant national ou international ou une firme (national ou
internationale) ayant une expérience avérée dans la réalisation des PAR.

Le PAR devra étre défini sur la méme base de données et suivant le méme processus. Des
enquétes socio économiques détaillées devront toujours étre effectuées aupres des individus ou
groupes potentiellement affectés par les sous-projets prévus. Ce qui implique nécessairement de

- faire un recensement exhaustif de la population (sexe, age, nombre d’enfants,
niveau d’instruction ; activité, nombre d’enfants, groupes vulnérables, ...) ;

- inventorier les impacts physiques et économiques du sous projet en termes
de déplacements involontaires ou de pertes de constructions, de terres ou d’activités
productives ; et

- dresser un profil socio-économique des PAP (groupe d’appartenance ethnique,
religieux, culturel ou social, occupation principale, sources de revenus et moyens de
subsistance, statut foncier, liens temporels et sociaux avec le territoire concerne,
niveau d’accessibilité aux infrastructures et services...).

Il sera exigé du consultant (cabinet ou consultant individuel) d’impliquer les parties prenantes
essentielles pour la réalisation du PAR.

7.5. Etape 2 : approbation des PAR

Durant la mission d’évaluation sociale, le consultant prendra soin de faire des restitutions des
informations collectées aupres des parties impliquées au processus de préparation du PAR.

Le rapport provisoire du plan de réinstallation élaboré est examiné par I’UCP, Direction des
Evaluations Environnementales et de la Lutte contre les Pollutions et les Nuisances
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(DEELCPN), et la Banque mondiale ; il est ensuite validé a I’issue d’un atelier de consultation
avec 1’ensemble des parties prenantes du Projet et approuve par la Banque mondiale.

Le document approuve est publié dans le pays (presse, sites web du ministere de tutelle et/ou
du projet, mis a la disposition des parties prenantes notamment les PAP a des lieux accessibles,
etc.) et sur le site web de la Banque mondiale.

Le processus de mise en ceuvre des plans de réinstallation en plus du paiement des
compensations inclura tel que préconisé dans le CPR la mise en place de structures locales de
mise en ceuvre convenue et leur renforcement de capacités, le recrutement d’ONG pour
accompagner les activités de communication et de suivi-évaluation, etc. Dans tous les cas, les
personnes affectées devront étre totalement compensées en accord avec les dispositions
contenues dans le présent CPR avant le démarrage des travaux de génie civil. La libération des
emprises acquises pour les besoins du/des sous projets ne peut avoir lieu qu'apres que les
compensations aient été payées totalement pour toutes les PAP réguliérement recensées dans le
cadre du plan de réinstallation approuvé et toutes les plaintes recues traitées positivement.

En somme, pour tout cas de reinstallation envisagée dans le cadre du PROLAC,
I’expropriation et le paiement des terres et les pertes de cultures, et toute assistance de
réhabilitation économique, doivent étre achevés dans leur totalité avant le démarrage des
travaux du sous-projet.

Tableau 7 : Principales actions et responsables du processus de préparation, validation et approbation
des PAR

N° | Actions exigées Parties Responsables

1. | Préparation du PAR Unite de Coordination du PROLAC avec les collectivités locales

2. UCP, Collectivités locales, Autorités administratives locales, Services
Validation nationale techniques déconcentres, Environnement, Représentants des PAP,

ONG/Associations, CPA, CDA, CCA

w

Approbation du PAR Banque mondiale

4, Ministére de I’Economie et de la Planification de Développement
Publication du PAR (MEPD)

Source : Mission d’élaboration CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020

7.6. Etape 3: Calendrier de réinstallation

Un calendrier de réinstallation devra étre prévu indiquant les activités a conduire, leurs dates et
budget, en vy insérant les commentaires pertinents. Il devra inclure toute activité
complémentaire visant a estimer si les personnes expulsées ont été ou non en mesure de rétablir
leurs moyens d’existence/conditions de vie. Ce calendrier devra étre congu de maniére a
correspondre a I’agenda de conception et de réalisation des travaux et devra étre présenté selon
le modeéle fourni dans le tableau 8 ci-aprés :

Tableau 8 : Calendrier de réinstallation

PHASES ACTIVITES PERIODES | RESPONSABLES OBSERVATIONS/
RECOMMANDATIONS
Au moins 1 a | UCP/PROLAC en | Les populations affectées ainsi
2 mois avant | relation avec le | que les populations hoétes sont
1. Consultations | Diffusion  de | le début des | Conseil Municipal, | consultées sur les actions
des populations I’information travaux les Autorités | envisagees et leurs avis doivent
Préfectorales, les | étre considérés dans les options
Autorités locales, les | choisies.

70




PHASES ACTIVITES PERIODES | RESPONSABLES OBSERVATIONS/
RECOMMANDATIONS
Services techniques,
ONG et Association
Au moins 2 | Consultants Les populations affectées seront
mois avant la | indépendants étroitement associées a
Préparationdu | mise en I’identification et la préparation
Plan d’Action ceuvre des du PAR. Tous les indicateurs
de activités  du devant permettre un bon suivi
Réinstallation projet du processus de réinstallation
seront retenus selon une
approche participative.
Au moins 2 | Ministere de la| Avec I’appui des Directions
Déclaration mois avant la | Construction et de | Régionales de la Construction et
d’Utilité mise en | I’Urbanisme de I’Urbanisme
Publique et ccuvre  des Commission Administrative
2. Acquisition des | cessibilite activités  du d’Indemnisation
terrains/Facilitati projet
on d’accés aux Au moins 2 | Commission Avec les PAP, les Chefferies et
ressources Evaluation des | mois avant la | d’évaluation avec le | les associations villageoises
(détenteurs de | pertes mise en | soutien de
droits de cuvre  des | Consultants
propriété, activités  du | Commission Avec les PAP, les Chefferies et
d’usage, Estimation des | projet d’évaluation avec le | les associations villageoises
agriculteurs, indemnités soutien de
éleveurs, Consultants
exploitants Négociation des Négociation des | Négociation des indemnités
forestiers, etc.) indemnités indemnités
. Autorités Avec les PAP, les Chefferies et
Enregistrement . : .. L . .
X villageoises, Mairie, | les associations villageoises
et gestion des ) gy
olaintes Prefe_c_tur_e, Corr_ute de
conciliation, Tribunal
Au moins 1| UCP/PROLAC La Banque mondiale est tenue
Mobilisation mois avant le | /Ministére des | informée de 1’état de
. des fonds début des | Finances mobilisation des  ressources
3. Co_mpensatlon travaux financieres
Et:Palement aux Commiss_ion Avec Ies_ PAP, Ie_s Chef_feries et
Compensation d’évaluation et de | les associations villageoises
aux PAP purge des droits,
UCP/PROLAC
Au moins 1 | Commission En collaboration avec le Conseil
4. Déplacement Dép_lacemen_t m'ois avant le | d’évaluation, communal, les Autor!tés
des installations et des installations | début ~ des | UCP/PROLAC Prefectorales et les autorités
des personnes et des travaux traditionnelles. N
personnes Constat de conformité par une
ONG locale
Durant toute | UCP/PROLAC Avec les PAP, les Chefferies et
la durée des | représentants des | les associations villageoises
travaux PAP avec appui de

5. Suivi évaluation
de la mise en
ccuvre des PAR

Suivi de la mise
en ceuvre du

consultants  externes
au besoin ; le suivi de

PAR la conformité est
assuré par la
DEELCPN et une
ONG locale.
Evaluation de | Mi-parcours | Consultant et BM Avec I’appui du
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PHASES ACTIVITES PERIODES | RESPONSABLES OBSERVATIONS/
RECOMMANDATIONS
I’opération et a la fin du UCP/PROLAC
projet
Apres la | Commission Avec les PAP, les Chefferies et
réalisation d’évaluation, les associations villageoises,
UCP/PROLAC en | Mairie, les Autorités
relation les autorités | Préfectorales. Toutes parties
6. Mise en ceuvre | Mise en ceuvre locales et les | concernées sont réguliérement
des projets des projets populations informées des résultats atteints a
concernées (PAP et | chaque étape du processus de
populations hotes | réinstallation
éventuellement)
7. Audit de lamise | Audit de la | Mi-parcours | Consultant et BM Avec les PAP, les Chefferies et
en oeuvre des | mise en oeuvre | et a la fin du les associations villageoises
PAR des PAR projet
Source : Mission d’¢laboration CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020
7.7. Etape 4 : Mise en ceuvre des Plans d’Action de Réinstallation

Le Comité de Pilotage du projet (CPP) doit veiller a la mise en ceuvre du Cadre de Politique de
Réinstallation et des plans d’Action qui seraient réalisées. 1l doit également s'assurer que toutes
les activités de compensation, de réinstallation et de réhabilitation sont réalisées d'une maniére
satisfaisante. Il doit apporter un appui-conseil et suivre le travail de I’'UCP pour s'assurer que
les activités en matiere de réinstallation sont menées de facon satisfaisante. Le Comité de
Pilotage sera présidé en matiere de réinstallation par le Ministere chargé de la Construction et
de I’Urbanisme a travers la Direction de 1’Urbanisme. Le Ministére des Finances est chargé du
déblocage des fonds pour le paiement des compensations.

Sous la supervision du Comité de Pilotage, I’UCP en collaboration avec les autorités locales, a
la responsabilité de la coordination de I'ensemble des actions de réinstallation. Le Spécialiste en
genre et en sauvegardes Sociales (SGSS) de I’UCP doit assurer les différentes taches décrites
ci-apres :

- s’assurer que les instruments de sauvegarde (CPR, PAR) sont mis en ccuvre
conformément aux dispositions de la législation nationale et de la PO 4.12 de la Banque
mondiale ;

- préparer les termes de référence et procéder au recrutement des consultants qui seront
chargés des études et de la préparation des PAR ;

- assurer le suivi des procédures d'expropriation en relation avec les services techniques
compétents ;

- assurer le suivi de la mise en ceuvre des activités de réinstallation et veiller a ce que les
partenaires en charge du suivi externe des questions sociales soient impliques dans ce
suivi ;

- veiller a ce que les populations affectées soient toujours étroitement associées a la mise
en ceuvre des activités de réinstallation engendrées par le projet.

Au niveau local, les structures qui seront impliquées dans la mise en ceuvre du CPR sont : la
Préfecture, les collectivités territoriales (mairie), les Directions Provinciales et départementales
en charge de la Construction et du Cadastre, de la Direction Provinciale du Développement
Rural (DPDR), de la Santé, des Affaires Sociales. Ces structures sont chargées de : (a) faciliter
les discussions entre les villages et les communes sur les aspects de compensations ; (b)
participer au screening et I’approbation des sous-projets ; et (c) contribuer, le cas échéant, au
reglement des conflits portant sur les questions de réinstallation. La figure 2 suivante présente
le processus de préparation des réinstallations.
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8. CRITERES D’ELIGIBILITE
8.1.  Catégories éligibles
Les trois catégories suivantes sont éligibles aux bénéfices de la politique de réinstallation du
projet :

a. les détenteurs d'un droit formel sur les terres (y compris les droits coutumiers et
traditionnels reconnus par la législation du pays) ;

b. celles qui n'ont pas de droit formel sur les terres au moment ou le recensement
commence, mais qui ont des titres fonciers ou autres sous réserve que de tels titres
soient reconnus par les lois du pays ou puissent I'étre dans le cadre d'un processus
identifié dans le plan de réinstallation ;

c. celles qui n'ont ni droit formel ni titres susceptibles d'étre reconnus sur les terres
qu'elles occupent.

Les personnes relevant des alinéas (a) et (b) ci-dessus recoivent une compensation et autres
formes d’assistance pour les biens perdus conformément au CPR. Le squatter ou occupant sans
droit ni titre, est une personne qui s’est installée dans un logement par voie de fait et qui n’a
jamais été titulaire d’un titre quelconque 1’y habilitant. Des dispositions sont prévues par la PO
4.12 pour leur apporter aide et assistance au cas ou les activités du projet perturberaient leurs
conditions d’existence. Les améliorations apportées par les occupants sans droits aux terres (par
ex. arbres plantées ou structures construites) doivent étre compensées. Les personnes relevant
de I’alinéa (¢) regoivent une aide a la réinstallation en lieu et place de la compensation pour les
terres qu'elles occupent, et toute autre aide permettant d'atteindre les objectifs énoncés dans le
présent CPR, a la condition qu'elles aient occupé les terres dans la zone du projet avant la date
butoir. Cependant, les personnes qui viendraient a occuper les zones expropriées apres la date
limite définie ne sont pas éligibles & compensation ou a d'autres formes d'assistance.

8.2.  Date limite ou date butoir

La date butoir ou date limite d’éligibilité est la date au-dela de laquelle les attributions de droits

ne sont plus acceptées.

Toutes les personnes affectées par les activités du projet doivent bénéficier d’une indemnisation

qui sera calculée a partir d’une date butoir. Selon la PO 4.12, une date limite d’attribution de

droits sera déterminée, sur la base du déemarrage du recensement et de I’évaluation des biens

situés dans 1I’emprise du projet. La date limite est la date :

e de démarrage et de finition des opérations de recensement destinées a déterminer les
ménages et les biens éligibles a compensation ;

e aprées laquelle les ménages qui arriveraient pour occuper les emprises ne seront pas
éligibles.

Il est nécessaire de préciser que toutes les améliorations apportées a des structures apres la date

butoir ne peuvent donner lieu a une indemnisation si elles ont été réalisées dans le but d’obtenir

une indemnité plus élevée. En effet, I’annonce de toute opération de réinstallation consécutive a

la mise en ceuvre d’un projet peut susciter des comportements Opportunistes qu’il convient de

détecter et de décourager a temps. 1l est important que la date butoir_soit clairement

communiquée a la population par divers canaux de communication existants (crieurs

publics, radio locale, affichage).

8.3.  Criteres d’éligibilite

De facon générale, c'est la nécessité d'une acquisition de terre occupée ou exploitée par des
personnes, pour les besoins d’un projet, qui déclenche la politique de réinstallation
involontaire. De ce fait, les personnes affectées par la réinstallation recoivent soit une
compensation pour les pertes subies et une assistance nécessaire pour leur réinstallation. Les
pertes éligibles a une compensation sont declinées par la matrice d’¢éligibilité présentée dans le
tableau 9 ci-apres :
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Tableau 9 : Matrice d’¢éligibilité et de compensation

Compensation

Type de perte Durée de la perte Catégorie de PAP en nature Compensation en espéeces Commentaire
Propriétaire ( Non pour les terres cédées pour | Une assistance technique et financiére
; y I’aménagement des périmétres | sera apportée pour I’acquisition de la terre
compris ceux qui | Parcelle . ) .
. , . . . mais OUI pour les terres des | et de sa mise en valeur agronomiques.
Terres agricoles Permanente n’ont pas un titre | économiqueme | . ] . PN A
. . pistes de désenclavement qui ne | dans les  périmetres  irrigués et
formel, mais seul un | nt viable e L ) AL -y
. . prévoit pas de terres irrigée en | indemnisation financieres pour les pertes
droit coutumier) : . .
compensation des terres des emprises des pistes
Equivalent  monétaire  d'une
Pertes de récoltes récolte en fonction de la| L’indemnisation tiendra compte de la
tirées de cultures | Temporaire Exploitant agricole non superficie cultivée et , de la | durée des travaux donc de I’impossibilité
pluviales speculation et du cout actuel du | d’exploiter les terres de compensation
marché
Pertes de récoltes Equivalent ~ monétaire  d'une | L’indemnisation tiendra compte de la
tirées de cultures | Temporaire Exploitant agricole non récolte en fonction de la | durée des travaux donc de I’impossibilité
irriguées superficie cultivée d’exploiter les terres de compensation
Pertes de récoltes Equivalent ~ monétaire  d'une | L’indemnisation tiendra compte de la
tirées de cultures | Temporaire Exploitant agricole Non récolte de culture maraichére en | durée des travaux donc de I’impossibilité
maraichéres fonction de la superficie cultivée | d’exploiter les terres de compensation
o . o , Entiérement payé au propriétaire en une
Perte, des arbres Permanente Propriétaire de Non Eq_uwalent monetalre de larbre | ¢oule fois en fonction du type d’arbre
plantés I’arbre suivant le baréme convenu
s Communauté des | Prévoir une
Perte d'accés aux éleveurs et  des | réinstallation
ressources Permanente . Aucune Budgétisé dans les PAR ou PSR
X agriculteurs de la | dans une zone
fourragéres .
zone de pature
Reboisements . . s
. Reboisement pour contribuer a la
Perte de . compensatoires . . .
Communauté - satisfaction des populations en |
ressources Permanente . . et plantations, . A prendre en compte dans les PGES
- villageoise . bois
forestiéres de brise vent et
haies vives
Perte d’habitats et . Co0t de remplacement intégral de | Compensation entierement payé au
Permanente Menages Non

d’infrastructures

I’infrastructure

ménage avant le déplacement
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Compensation

Type de perte Durée de la perte Catégorie de PAP en nature Compensation en espéeces Commentaire
connexes des Recherche de sites d’accueil,
ménages Appui pour la construction des nouveaux
habitats;
Assistance  spécifiques aux  PAP
vulnérables pour leur déplacement
Prise en charge des frais de déplacement
Accompagnement des communautés et
Perte des . N _ O .
. Populations de la Codt de remplacement intégral de | des municipalités pour la reconstruction
infrastructures Permanente Non . . :
. zone I’infrastructure des infrastructures  communautaires
communautaires )
endomages
Colt des  cérémonies  de
. déplacement des biens culturels; | Accompagnement tchniquement et /ou
. Perturbation . N L . . ,
Perte de biens . Populations de la colt des céréomines  de | financierement des communautés pour le
temporaire ou perte Non . S . . .
culturels zone désacralisation; traitement adéquat des sites culturels

permanente

Circoncrire le site sacré a | selon les mesures convenues

I’interieur de la zone aménagée

Source : Mission d’élaboration CPR — PROLAC Décembre 2019 & janvier 2020

Les pertes éligibles & une compensation peuvent revétir les formes suivantes :

O

e Perte de terrain
Perte complete : Compensation du terrain perdu & la valeur intégrale de remplacement ou attribution d’un nouveau terrain avec les
caractéristiques similaires ;
Perte partielle. Cette perte partielle peut concerner soit:
une petite partie (inférieure a 10%) donnant I'opportunité de faire des réaménagements dans la partie restante ;
soit une grande partie. Dans ce cas, le reste de la parcelle n'offre aucune possibilité de réaménagement. Ce cas est traité comme une perte
compléte et exige un remplacement du terrain.

e Perte de structures et d'infrastructures.
Perte complete. 1l s'agit de la destruction compléte de structure et d'infrastructure telles que puits, cl6tures, maisons d’habitation, etc.
Perte partielle. 1l s'agit d'une perte partielle de structures ou d'infrastructures offrant des opportunités de faire des réaménagements. Dans le cas
contraire, on se retrouve dans le cas d'une perte compléte.
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e Perte de revenus
Elle concerne les entreprises, les commercants et les vendeurs et se rapporte a la période
d'inactivité de l'entreprise durant la période de relocalisation ou I’acceés aux structures
commerciales est limité.

e Perte des infrastructures
Elle concerne les personnes affectées (y compris les locataires, les métayers, exploitants
agricoles et les non ayants droit notamment les squatters) qui ne peuvent plus utiliser ou pour
un certain temps, du fait du sous projet, les infrastructures dont ils ne sont pas propriétaires.
Les activités envisagées dans le cadre du projet portent sur la réalisation ou la réhabilitation
d’infrastructures routiéres, la construction d’équipements de conservation ou de transformation
agricoles, I’aménagement d’embarcadéres et de débarcadéres, I’aménagement de petits
périmétres irrigués. Ces opérations ne vont pas engendrer une réinstallation générale mais
pourraient tout au plus engendrer des réinstallations ponctuelles ou temporaires.

e Réinstallation temporaire
La réhabilitation des pistes en zone d’habitation, notamment les abords de marché est
susceptible d’affecter le revenu de certains opérateurs économiques pendant une période
limitée, aprés laquelle les gens peuvent reprendre leurs places.

8.4. Indemnisation
Les principes d'indemnisation sont les suivants :

- L'indemnisation est réglée avant le déplacement ou I'occupation des terres ;

- L'indemnisation est payee a la valeur intégrale de remplacement a neuf avant le
déplacement et doit inclure les codts la construction, du terrain, de la main d’ceuvre et
les colits de transaction.

Le projet doit s’assurer qu’un dédommagement juste et équitable soit assuré pour les pertes
subies. Le dommage doit étre directement lié a la perte de terre ou la restriction d’acceés.
L’indemnisation prendra en compte la valeur des infrastructures et superstructures (batiments,
clétures, latrines, puits, etc.) ainsi que des pertes de cultures et d’essences forestiéres ; les
pertes de droits d’acces ; les pertes de ressources éventuelles (commerces et autres activités
formelles ou informelles génératrices de revenus).

8.5.  Impacts sur les revenus et assistance a la restauration des revenus

Un des principes clé de la politique de la Banque Mondiale sur la réinstallation involontaire est
que les personnes affectées par la perte de terre doivent, aprés le déplacement, se porter
économiguement mieux qu’avant le déplacement. Si I'impact sur les terres est tel que les
personnes sont affectées dans leurs moyens d'existence, la préférence doit étre donnée a des
solutions ou la terre perdue est remplacee par une autre terre plutdt que par une compensation
monétaire. La politique de la Banque concerne également les personnes « économiquement
déplacées », c'est-a-dire qui ne perdent pas forcément un terrain dont ils sont propriétaires, mais
perdent leurs moyens de subsistance. Les mesures de restauration du niveau de vie doivent étre
précisees dans les PAR. Elles peuvent comprendre, a titre indicatif, les mesures suivantes : (i)
I’inclusion systématique des personnes affectées parmi les bénéficiaires des activités du projet ;
(ii) la promotion d’activités génératrices de revenus ; (iii) la formation et le renforcement des
capacités ; etc.
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9. METHODE D’EVALUATION DES BIENS ET DETERMINATION DES TAUX
DE COMPENSATION

L’évaluation est faite sur la base de la valeur acquise, qui correspond a la valeur actualisée et
qui prend en compte la valeur intrinseque du bien considéré, mais aussi la plus-value qui s'y est
incorporée (correspondant au renchérissement général du codt des biens).

9.1. Formes de compensations

Les échanges avec les populations ont permis d’identifier plusieurs types de mesures
compensatoires. Il s’agit de la compensation des individus et des ménages en especes, en
nature, et/ou par une assistance. Le tableau 10 ci-dessous présente les formes des
compensations.

Tableau 10 : Formes de compensation
Types de Modalités de compensation
compensation

o L’indemnité sera calculée et payée en franc CFA. Les taux seront ajustés

Paiements  en pour l'inflation ;

especes des | e la valorisation du terrain occupé (avec ou sans droits formels) prendra aussi

PAP en compte le colt des investissements/aménagements effectués pour rendre
le terrain viable ou productif ;

o les indemnités de désagrément, les frais de transport, les pertes de revenus et
co(t de la main-d’ceuvre peuvent aussi étre évalués en espéces si nécessaire.

Compensation
en nature des
PAP

La compensation peut inclure des objets tels que les terrains, les maisons,
puits, autres batiments et structures, matériaux de construction, jeunes plants,
intrants agricoles et crédits financiers d’équipements.

Assistance aux

L'assistance peut comporter les primes de compensation, aide alimentaire,

PAP transport et la main- d'ceuvre, ou matériaux de construction.

Compensation | ¢ L’indemnisation sera calculée selon la superficie et le co(t de
Biens remplacement s’il s’agit des terres et la reconstruction s’il s’agit des
communautaires batiments ou équipements détruits.

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a Janvier 2020

9.2. Compensation des terres
Les terres affectées par I'exécution du projet, cultivables ou incultes, seront remplacées par des
terres de méme type ou compensées en especes au prix du marché.

9.3. Compensation des ressources forestieres

Le projet évitera d’impacter les réserves forestieres et aires protégées. Dans le cas contraire,
une compensation sera faite avec 1’appui des services techniques en charge des eaux et foréts.
L’évaluation de cette compensation devra se faire sur la base d’un taux par hectare a définir
pour chaque zone et qui devra faire 1’objet de concertations avec la Direction Provinciale en
charge des Eaux et Foréts.

9.4. Compensation pour les sites culturels, tombes et bois sacrés

La gestion des sites culturels et bois sacrés différe d’une région a une autre selon les
informations recueillies auprés des autorités coutumiéres des régions visitées. Il est
recommandé d’échanger avec les responsables coutumiers et les autorités locales afin de
trouver un baréme consensuel d’évaluation de ces biens au cas ou ces biens seront impactés.
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9.5. Compensation des cultures et arbres fruitiers

Toute destruction d’arbres fruitiers ou de cultures vivrieres, fourrageres maraicheres ou
industrielles se trouvant sur les sites d'intervention du projet devra donner lieu & une
indemnisation comme suit :

e pour les cultures vivrieres et industrielles: le colt est ajusté aux taux courants du jour, et
représente le colt pendant une récolte ;

e pour les arbres fruitiers productifs: la compensation est évaluée en tenant compte de la
production moyenne annuelle des différentes especes et des prix du marché pour les
récoltes des arbres adultes ; le colt de remplacement integre les codts d'aménagement,
de plantation et d'entretien, jusqu'a la premiere production ;

e pour les arbres fruitiers non encore productifs: dans ce cas, le dédommagement
concerne le colt d’acquisition et de remplacement des jeunes pousses, y compris les
codts d'amenagement.

Pour la détermination de la valeur des arbres fruitiers et autres, on pourra s’inspirer des
barémes des services des Ministeres chargés de 1’ Agriculture et de I’environnement (annexe 5).

9.6. Compensation pour les batiments et infrastructures

L'évaluation des indemnités de compensation des batiments est effectuée par les services
d’urbanisme, d’habitat et du cadastre en rapport avec les collectivités locales et 1’Unité de
Coordination du Projet sur la base des codts de remplacement a la valeur marchande des batis
qui seront affectés par le projet. La compensation comprend les batiments et les infrastructures,
les clotures de maisons et de cases, les baraques, les abris et diverses installations notamment
infrastructures de commerce, ateliers etc. S’agissant des compensations en nature des
infrastructures perdues, de nouvelles structures, de méme superficie et de méme qualité que les
infrastructures détruites sont reconstruites sur des terres de remplacement qui sont elles-mémes
acquises. Les prix du marché déterminent les valeurs. Le calcul des indemnités prend
également en compte le colt du transport et la livraison des matériaux au site de remplacement
ainsi que le colt de 1a main d'ceuvre requise pour la construction de nouveaux batiments.

Dans le cadre de cette compensation il est important de mettre en place une commission
d’évaluation pour le projet par région. Cette commission pourra s’inspirer des pratiques des
Directions régionales de la Construction et les mairies afin de trouver des mercuriales
consensuelles pour I’évaluation des biens. Elle pourra s’inspirer et adapter la mercuriale
élaborée par le Ministére en charge de I’Urbanisme et du Développement de 1’Habitat.

9.7. Compensation pour perte de revenu pour les activités formelles et informelles

Les personnes déplacées sont obligatoirement privées de leurs sources de revenu pendant un
certain temps. Méme si l'infrastructure qu'elles doivent occuper est achevée avant le
déménagement, il leur faut nécessairement du temps pour avoir une nouvelle clientéle, pour
s'adapter au milieu et au type de concurrence en cours sur le nouveau site. Sur la base de
I'enquéte socio-économique, une compensation pour perte de revenu doit étre prise en compte.
Elle couvrira toute la période de transition et sera calculée sur la base du revenu journalier de la
catégorie socioprofessionnelle, qu’elle soit dans le secteur formel ou informel comme I’indique
le tableau 11 ci-apreés.

Tableau 11 : Mode d'évaluation des pertes de revenus

Activités Revenus moyens | Durée arrét des Montant
journaliers activités compensation

Garages et ateliers d’artisans R (T) (R) x (T)

Vendeur d’étalage R (T) (R) x (T)

Autres activités informelles R (T) (R) x (T)

R : Revenu

T=Temps (durée arrét du travail)
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9.8. Documentation des avoirs et des biens

L'enquéte socio-économique recueillera toutes les informations pertinentes, notamment (a)
I’identité et le nombre des PAP, (b) la nature et la quantité des biens affectés. Pour chaque
personne affectée, une fiche sera remplie pour fournir toutes les informations nécessaires pour
déterminer ses biens affectés et son éligibilité. Cette enquéte devra permettre d'octroyer une
compensation adéquate. Le projet et d’autres responsables compétents des quartiers
organiseront des rencontres avec les PAP pour discuter de la procédure, et les modalités de
compensation.

9.9. Procédure documentée de paiements de la compensation aux ayant droits

Les versements des compensations soulevent des probléemes par rapport a l'inflation, la sécurité,
et le calendrier. L’un des objectifs de I’octroi de la compensation en nature est de réduire les
poussees inflationnistes sur les frais de biens et services locaux. L'inflation peut toujours
survenir au niveau local, aussi les prix sur le marché devront-ils étre surveillés au cours de la
période pendant laquelle la compensation est en train de s’effectuer pour procéder a des
ajustements des valeurs de la compensation.

Pour la question de la sécurité des personnes qui recevront les paiements des compensations en
especes il sera nécessaire de collaborer avec les institutions financiéres de la zone du projet.
Les banques et institutions de microfinance locales devraient travailler étroitement avec le
Projet a ce niveau pour encourager l'utilisation de leurs structures, ce qui va avoir un impact
positif sur la croissance des économies locales. Le temps et le lieu pour les paiements en nature
seront décidés par chaque mairie en concertation avec le PROLAC. Les paiements monétaires
devraient tenir compte du calendrier saisonnier.
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10. IDENTIFICATION, ASSISTANCE ET DISPOSITION A PREVOIR DANS LE

10.1.

PAR POUR LES GROUPES VULNERABLES

Identification des groupes vulnérables

Selon les services techniques et communaux de la zone du projet en charge des Affaires
Sociales, il n’y a pas encore des criteres pour I’identification des groupes vulnérables au
Tchad. Mais selon ces derniers, les groupes de personnes vulnérables les plus en vue sont : les
enfants, les orphelins, les personnes agées, les femmes veuves chefs de famille, les personnes
vivant avec un handicap, les victimes de la guerre. Par conséquent, ces personnes doivent
faire I’objet d’une attention toute particuliére dans les cas d’expropriation a des fins de mise
en ceuvre de projet ou programme financé par la Banque mondiale.

10.2.

Assistance aux groupes vulnérables

L’assistance aux groupes vulnérables dans le cadre de la réinstallation et/ou indemnisation
comprend les éléments suivants :

identification des groupes et des personnes vulnérables et identification des causes et
consequences de la vulnérabilité de ces groupes et/ou personnes. Cette identification
sera réalisée lors de 1’étude socio-économique des PAR. Elle sera aussi vérifiée par le
biais d'entretiens directs menés par les structures d’exécution du projet. Cette étape
d'identification est essentielle car souvent, les personnes vulnérables ne participent pas
aux réunions d'information avec le Projet, et leur existence peut demeurer inconnue si
une démarche tres active d'identification n'est adoptée en leur faveur ;

identification des mesures d'assistance nécessaires aux différentes étapes du processus
négociation, compensation, déplacement ;

Mise en ceuvre des mesures d’assistance ;

suivi et poursuite de I'assistance aprés le déplacement si nécessaire, ou identification
d'organisations gouvernementales ou non gouvernementales, susceptibles de prendre
le relais quand les interventions du projet prendront fin.

En pratique, I'assistance apportée peut prendre diverses formes, selon les besoins et demandes
des personnes vulnérables concernées : 1l s’agira entre autres d’une :

assistance dans la procédure d'indemnisation ;

assistance au cours de la période suivant le paiement pour que I'indemnité soit mise en
sécurité et que les risques de mauvais usage ou de vol soient limités ;

assistance durant le déplacement pour fournir le moyen de déplacement (véhicule) et
I’assistance rapprochée, aider la personne a trouver son lot de réinstallation ;
assistance dans la reconstruction : fournir un macon ou des matériaux, ou carrément
prendre en charge la reconstruction ;

assistance durant la période suivant le déplacement, surtout si les réseaux de solidarité
(aide alimentaire, suivi sanitaire, etc.) dont bénéficiait le vulnérable ne peuvent étre
reconstitués immédiatement ;

assistance médicale si necessaire a des périodes critiques, notamment durant le
déménagement et la transition qui vient immédiatement apres.
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11. SYSTEME DE GESTION DES PLAINTES ET VOIES DE RECOURS
11.1. Types des plaintes a traiter

Les échanges avec les populations des localités visitées et les services techniques sur les types
de plaintes dans le cadre de projets similaires ont permis de ressortir les différents types de
plaintes suivantes :

a) Plaintes générales
Les échanges avec les différents acteurs (populations, les services techniques et
administratifs) sur les types de plaintes dans le cas de projets similaires ont permis de ressortir
les différents types de plaintes suivantes :
e lanon prise en compte des préoccupations des populations locales
e lanon prise en compte des us et coutumes ;
e le non emploi de la main d’ceuvre locale ;
e le manque d’équité dans le choix des bénéficiaires ;
e les mauvaises évaluations des biens impactés ;
e lanon indemnisation des propriétaires terriens ;
e les envols de poussiéres et les nuisances sonores ;
e les accidents pendant la phase des travaux ;
o la mauvaise réalisation des infrastructures.

b) Plaintes liées au VBG
Les différents types des violences basées sur le genre rencontrées dans la province sont : le
viol, les agressions physiques, les violence domestique / conjugale, la violences
psychologique / émotionnelle, les mariages d’enfants, mariage précoce et /ou mariage forcé.

Ces differentes plaintes enregistrées lors de la mise en ccuvre des projets similaires, ont
permis a la mission de proposer un mécanisme pour les traiter.

11.2. Mécanisme proposé
a) Meécanisme de gestion des plaintes liées aux VBG

Aux termes du Code de procédure Pénale (CPP) et de la Loi 006/PR/2002 du 15 avril 2002
portant prévention, répression et réparation des violences a 1’égard des femmes et des filles et
prises en charge des victimes, le Procureur ou les Officier de Police Judiciaire (OPJ) recoivent
les plaintes et les dénonciations. En matiére de VBG, la plainte ou la dénonciation doit étre
recueillie sur le champ, méme sans certificat médical. Toutefois, en cas de violences
physiques ou sexuelles la priorité doit étre accordée a la prise en charge médicale. Les OPJ
veilleront a référer ou conduire la victime vers une structure de prise en charge (santé, action
sociale, justice, etc.). Au niveau des actions sociales, les services sociaux ont une grande
responsabilité dans la prévention et la prise en charge psychosociale des victimes de violence
basées sur le genre. Le r6le du personnel de santé est fondamental dans la prise en charge des
victimes de violences basees sur le genre. Un bon accueil rassure la victime pour la mettre en
confiance et poursuivre la consultation.

Selon les consultations avec les parties prenantes notamment les femmes, les victimes de

VBG preéferent toujours garder silence, ne pas en parler vu les pesanteurs socioculturelles sur
ces questions. Le mécanisme prévoit qu’en cas de VBG, le dép6t de la plainte se fait au
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niveau du Comité des sages ou le cadre de Gestion et de Prévention des Conflits (CGPC). A
I’issue de ces deux étapes le plaignant insatisfait peu saisir la justice qui qui fait a son tour
recours a la Police nationale ou au service social en fonction de la violence subie par la
victime.

La victime peut aussi saisir directement le service social de la localité pour expliquer sa
situation que de passer forcément par une ONG et le reste du processus demeure.

La police nationale une fois saisie entame les démarches judiciaires en la matiéere lorsque la
violence est avérée par un certificat médical. Si la victime a subi des traumatismes, elle sera
référée au centre social de la localité pour prise en charge. Dans la prise en charge de la
victime, I’un des points de plus important concerne sa réinsertion sociale.

Il faut noter qu’un travail de base sera effectué par I’expert social du projet pour identifier
toutes les structures et organisations qui travaillent sur les VBG dans la zone du projet. Une
analyse de leurs capacités sera effectuée et les plus performant seront retenus pour étre reféré
en cas survenance de VBG. Cette organisation VVBG travaillera avec les autres acteurs pour

gerer les victimes.

b) Meécanismes de traitement proposes

Les étapes a suivre dans le processus de soumission et de résolution des griefs sont proposees

dans le tableau 12 ci-apres :

Tableau 12 : Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP

Niveau Membres du Comité

Mécanisme proposé

Dans chaque quartier ou village, il sera mis en place
un comité de gestion des plaintes comprenant :
e Le chef du village ou de quartier (Président)

Toute personne se sentant lésée dans le cas
de la mise en ceuvre du projet (processus
d’évaluation/indemnisation ou subissant
des nuisances du fait des activités du
projet ou ayant des doléances) devra
déposer, dans sa localité, une requéte
aupres du comité de village ou de quartier,
qui I’examinera en premier ressort. Cette
voie de recours est a encourager et a
soutenir tres fortement. Le comité de
quartier, du village se réunit deux (2) jours
aprés la réception de la plainte. 1l lui sera
informé et notifiée (par téléphone et par
écrit) de la décision prise par le Chef de
village ou de quartier juste apres la tenue
de la sessioné. Si le plaignant n’est pas
satisfait de la décision alors il pourra saisir
le comité préfectoral/ communal

e Le représentant du Comité Villageois (CV) ;
e Lareprésentante des associations des femmes ;
e Le représentant des associations des Jeunes ;
e Le représentant d’'une ONG locale.
Niveau e Le représentant des PAP.
guartiers,
villages
e Le Préfet (président)
e |Le Maire;
e Le représentant du Comité Départemental
d’Action (CDA) ;
Niveau e Le representant du Comité Communal
(préfectoral d’Action (CCA) ;

/communal) e Responsable de suivi des  mesures
environnementales et sociales du projet

e La représentante des associations des femmes ;

e Le représentant des associations des Jeunes ;

e Le représentant d’une ONG locale.

La Commission Départementale ou
communale de litiges se réunit dans les 3
jours au plus qui suivent I’enregistrement
de la plainte. La commission
départementale ou communale apres avoir
entendu le plaignant délibére. Le préfet va
informer et notifier (par téléphone et par
écrit) juste apres la session au plaignant de
la décision prise par les membres de la
commission. Si le plaignant n’est pas
satisfait de la décision alors la plainte sera
transmise au niveau provincial.
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Niveau Membres du Comité Mécanisme proposé
e Le représentant des PAP.
e Le Gouverneur ou (SGP) Secrétaire général de | La Commission Provinciale de litiges se
la province (Président) réunit dans les 3 jours au plus qui suivent
e Délégué de I’agriculture I’enregistrement de la plainte. La
o Délégué de I’élevage commission provincialg apres _avoir
e Le représentant du projet (Coordonnateur du | entendu le plaignant délibére. I lui sera
projet ou le chargé des questions | informé et notifié de la décision prise par
environnementales et sociales du projet) ; les membres de la commission juste apres
e La coordination provinciale des syndicats du | 1 tenue de la session. Si le plaignant n’est
Niveau Ministére de la Production, de I’Irrigation et | PaS satisfait de la décision alors il pourra
Provincial des Equipements Agricoles (MPIEA) saisir la justice
e La coordination provinciale des syndicats du
Ministere de I’Elevage et des Productions
Animales (MEPA).
e Le représentant des associations des Jeunes ;
e La représentante des associations des femmes
o Le représentant d’une ONG locale.
o Le représentant des PAP.
Le recours a la justice est possible en cas
de I’échec de la voie a I’amiable. Il
constitue 1’échelon supérieur dans la
chaine des instances de gestion des
plaintes. Il n’est saisi qu’en dernier
- Juge (président); recours lorsque toutes les tentatives de
Justice - Avpce_xts; yéglement a l’amiable sont épuisées. Le
- Huissier ; juge est chargé d’examiner les plaintes et

prendre une décision par ordonnance.
Cette décision s’impose a tous les
plaignants. Mais, c’est souvent une voie
qui n’est pas recommandée pour le projet
car pouvant constituer une voie de blocage
et de retard des activités.

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020

NB : En fonction de la gravité de la plainte, le comité peut convoquer des réunions
extraordinaires pour statuer sur les plaintes.

Une fiche de gestion des plaintes est en annexe 6 du CPR

c) Archivage des plaintes
Le projet mettra en place un systéme d’archivage physique et électronique pour le classement
des plaintes. Ce systeme sera composé de deux modules, un module sur les plaintes recues et
un module sur le traitement des plaintes. Ce systeme donnera accés aux informations sur : i)
les plaintes regues ii) les solutions trouvées et iii) les plaintes non résolues nécessitant d’autres
interventions. Pour le systéme d’archivage physique, des registres seront disponible a chaque
niveau (local, intermédiaire et national). L’archivage électronique sera egalement mis en place
dans les localités ou les conditions existent (équipements et sources d’électricité). Les
archives seront gérées a chaque niveau par un responsable désigné (Toutes ces archives
doivent étre centralisées au niveau national et gérées par le spécialiste en sauvegardes sociales
de I’unité de Coordination du PROLAC.
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Les études complémentaires (évaluation sociale et préparation du PAR) préciseront les détails
du systéme d’enregistrement et de traitement applicable. Le mécanisme de gestion des
plaintes doit étre connu des populations de la zone du projet et surtout des PAP pour leur
faciliter 1’acces aux voies de recours. Le PROLAC communiquera suffisamment sur le
mécanisme de gestion des plaintes afin que les parties prenantes en soient informées. Les
voies de saisine y compris I’anonymat seront clairement mentionnées dans les messages
d’information.

Toutes ces informations seront portées a la connaissance du public et principalement des PAP
a travers les créneaux et formats de communications locaux accessibles a toutes les catégories
de PAP selon leurs niveaux (journaux, radios, affiches, crieurs publics, groupements locaux
organisés, etc.).

11.3. Evaluation de la satisfaction des populations sur la mise en ceuvre MGP

Une évaluation de la satisfaction des populations sur la mise en ccuvre du MGP sera réalisée
chaque trimestre en impliquant les Associations d’agriculteurs et d’¢leveurs ainsi que les
ONG actives dans la zone d’intervention du projet afin d’apprécier son fonctionnement le
fonctionnement du MGP et si possible proposer des mesures correctives. Cette évaluation sera
faite par enquéte aupres des bénéficiaires (1 & 3% des bénéficiaires selon un échantillonnage
aléatoire) par préfecture. Les résultats de ces enquétes seront publiés et partages par les
acteurs et diffusés sur les radios locales.
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12. MODALITES ET METHODES DES CONSULTATIONS DES PERSONNES
AFFECTEES AVEC LEUR PARTICIPATION

La participation du public au processus de préparation du présent CPR est une exigence
centrale de la PO 4.12 de la Banque Mondiale et de la Iégislation nationale pour mieux cerner
I’ampleur et la diversité des enjeux environnementaux et sociaux du projet. A cet effet, des
consultations du public ont été menées dans la zone d’intervention potentielles du projet.

12.1. Objectif

L'objectif global des consultations publiqgues dans le cadre des évaluations
environnementales, est d'associer les populations a la prise de décision finale concernant un
projet. Les objectifs spécifiques poursuivis par une telle démarche sont de :

e fournir premiérement aux acteurs intéressés, une information juste et pertinente
sur le projet, notamment son objectif, sa description assortie de ses impacts tant
positifs que négatifs ainsi que les mesures de mitigation y relatives ;

e inviter les acteurs a donner leurs avis et suggestions sur les propositions de
solutions et instaurer un dialogue ;

e asseoir les bases d'une mise en ceuvre concertée et durable des actions prévues par le
projet.

12.2. Démarche adoptée et acteurs consultés

Les consultations ont été réalisées au cours de la période du 24 décembre 2019 au 11 janvier
2020 et ont concerné (i) les services techniques et administratifs Provinciaux (ii) les services
municipaux, les organisations de la société civile (y compris des jeunes et des femmes) et les
partenaires sociaux du développement rural. Ces acteurs ont été rencontrés individuellement
ou collectivement dans la zone d’intervention du projet et a Ndjaména. Au total 311
personnes ont été rencontrées dont 73 femmes (23,47%) et 238 hommes (76,53%) comme
I’indique le tableau ci aprés. Un modele de PV et de guide d’entretien sont respectivement en
annexes 7 et 8 du CPR.

Quelques images de ces différentes rencontres ainsi que les observations du consultant sont en
annexe 9 du rapport. Une synthese sous forme de tableau de ces rencontres est faite en
annexes 10. La liste des personnes rencontrées ainsi que les PV de consultations publiques
sont annexées au present rapport (annexes 11 a19).

Pour recueillir les avis du public vis-a-vis du projet, les thématiques ou points ci-apres ont été
abordés et discutés avec les acteurs aprés présentation du projet par le consultant :

- la perception du projet ;

- les contraintes environnementales et sociales majeures dans les zones cibles du projet ;

- les impacts positifs et négatifs potentiels du projet sur I’environnement et le social ;

- la question de la gestion des déchets ;

- la question de la Gestion des Pesticides ;

- les mécanismes locaux de résolution des conflits ;

- la participation et I’implication des acteurs et des populations ;

- les personnes vulnérables ;

- les préoccupations et craintes vis-a-vis du projet ;

- les suggestions et recommandations a I’endroit du projet
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Le tableau 13 ci-apres indique les dates de tenue de ces consultations par localité ainsi que

les acteurs rencontres.
Tableau 13 : Acteurs rencontreés, dates et lieux des consultations publiques

Date de la . Localité de tenue Femmeseme Hommeseme e
consultation A de la rencontre structures Jeunes 2 Jeunes 2
Age Age
26/12/2019 Lac Bol/Mairie CPA/Lac 01 02 02 25 30
Faitiére de 1’association
. des femmes
26/12/2019 Lac Bol/Ouadidum oroductrices ot 03 11 00 04 18
transformatrices de Bol
28/12/2019 Lac Bol/Tandal 1 | Regroupement des| o, | o5 | 37 | 14 | s53
exploitants de bois
Regroupement des
28/12/2019 Lac Bol/Tandal 1 femmes vendeuses de 11 10 00 04 25
poisson
28/12/2019 |  Lac Bol/Mara- | Regroupement des |, | o9 | 15 | 12 | 31
Abddouri éleveurs
30/12/2019 Lac | Ngouri/Bouroudou | REgroupement —des | o, | g5 | oo | 28 | 29
éleveurs
Représentants des
30/12/2019 Lac Ngouri/Baradis | groupements et 14 00 02 15 31
associations
Présidents et membres
31/12/2019 | Hader- Guité des groupements de| .o | 5y | 53 | 59 | 57
Lamis pécheurs et
d’agriculteurs
MEPA, MPIEA, MEEP
Bol Bol MAT, MFPPESN
26/12/2019 Ndjaména Ngouri ProPAD, Société civile
au "y N 0 3 0 34 37
09/01/2020 C_Sum/e Mlnlsltere en charge de
Ndjaména la défense et de la
sécurité nationale
Totall 46 27 82 156 | 311
Total 2 73 238 311
Pourcentage 23,47 76,53 100

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020
12.3. Résultat de la consultation

Au titre de P’appreciation du, il ressort des échanges, que le projet doit impérativement
impliquer 1’ensemble des acteurs et entreprendre des seances d’information et de
communication sur le projet pour sa mise en ceuvre réussie.

Les échanges et débats ont permis de ressortir les actions a mener ci-apres pour répondre aux
différentes préoccupations des parties prenantes.

e Recommandations en Information-Education-Communication (IEC)

- Sensibiliser les autorités coutumiéres et religieuses sur la gestion du foncier et sur les
VBG;

- IEC sur les us et coutumes des villages d’accueil afin d’éviter la depravation des
maoeurs.
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Recommandations liées aux renforcements de capacités

former les autorités coutumieres et religieuses sur la gestion du foncier et VBG ;
Renforcer les capacités des acteurs du projet sur la prise en charge des VBG ;

Mettre en place un plan de formation des services techniques dans le suivi
environnemental.

Recommandations institutionnelles

Préserver les terres a forts potentiels agricoles ;

Appliquer la bonne gouvernance dans la gestion du projet

Faire une discrimination positive en faveur des femmes lors de la distribution des
terres aménagées dans les polders ;

Créer dans chaque service technigue un département en charge de 1’environnement ;
Appuyer les Centres de Transit et d’Orientation (CTO) pour la gestion des enfants
soldats ;

Prendre en compte les préoccupations des réfugiés, déplacés et les populations des
villages d’accueil dans les AGR et avec des Kits de survie ;

Faciliter I’acceés aux crédits des OP ;

Procéder aux dédommagements ou compensation pour les biens perdus ;

Procéder aux compensation des sites culturels lorsqu’il est impossibles de les éviter en
impliquant les autorités administratives, coutumieres et religieuses.

Recommandations d’ordre techniques

Mise en ceuvre d’un PAR pour compenser les biens perdus ;

Faire un reboisement compensatoire pour les pertes d’arbres du domaines publics et
vulgariser I’agroforesterie dans tous les villages ;

Mise en ceuvre d’un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) ;

Mettre en place une politique d’éducation et de réinsertion des repentis de Boko aram ;
Mise en place un plan de gestion des pestes ;

Mise en place une politique spécifique au contexte social des enfants talibés et
bouviers ;

Mise en place un plan de réinsertion social et professionnel des réfugiés et déplacés ;
Mise en place un Plan de Gestion des Déchets (PGD).

Mise en place un plan de suivi évaluation efficace.

Mise en d’une technique appropriée de lutte contre I’envahissement des berges du lac
par le Phragmites mauritianus kunth ou roseau ou localement « CAILLE »;

Appui aux services techniques dans la recherche de solution durable contre la
salinisation progressive des polders qui entraine la baisse de la productivité des sols;
Appui a la recherche pour solutionner de I’envaillissement d’une plante épineuse
appelé localement « PALIDA » dont la consommation entraine des fausses couches
chez les bovins ;

Appui a la recherche pour trouver une sollution a la gestion de la grande douve du foie
(Fasciola hepatica) dans les eaux du Lac qui un ver plat parasite infectant le foie et les
voies biliaires des herbivores ruminants, particulierement les ovins et souvent les
bovins.

Autres recommandations

Faire un plaidoyer en faveur du recrutement de la main d’ceuvre local auprés des
entreprises ;

Faire un plaidoyer auprés des autorités administratives pour faciliter 1’obtention des
récépisses des OP.
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12.4. Dispositions de consultation et de participation des parties prenantes durant la
phase de mise en ceuvre du CPR

La consultation et la participation des parties prenantes et principalement des PAP a la
planification et la mise en ceuvre du processus de réinstallation est une exigence des
dispositions du present CPR.

Il est nécessaire de prendre suffisamment de temps pour consulter tous les acteurs concernés
et veiller tout particulierement a mettre en place des mécanismes qui garantissent leur
implication effective dans la mise en ceuvre du programme.

La consultation et la participation des parties prenantes doivent se faire sous forme de
réunions, de demandes de propositions/commentaires écrits, de remplissage de questionnaires
et de formulaires, de conférences publiques et d’explications des idées et besoins du sous-
projet, etc. Ces moyens de consultation prendront en compte le niveau d’alphabétisation qui
prévaut dans ces communautés en laissant suffisamment de temps pour les feed-back et
utiliser le langage accessible.

Des consultations seront organisées avec les différentes parties prenantes, sur le processus
d’élaboration et le contenu du Plan de Réinstallation, les procédures de compensation ou
d’indemnisation des biens, les différentes options possibles, la mise en place des mécanismes
de gestion des plaintes, le calendrier de mise en ceuvre de la réinstallation, etc. Les avis et
préoccupations exprimés lors des séances de consultation feront 1’objet de proces-verbaux,
avec les listes des participants correspondantes.

12.5. Diffusion de I’information au public

Le présent CPR ainsi que les PAR qui seraient élaborés dans le cadre des activités du
PROLAC seront mis a la disposition des parties prenantes et principalement des personnes
affectées et des ONG locales dans chacune des régions et des communes d’exécution du
projet, dans un lieu accessible, sous une forme et dans une langue qui leur soient
compréhensibles. Dans le cadre du PROLAC, la diffusion des informations au public passera
aussi par les médias tels que les journaux, la presse, les communiqués radios diffusés en
langues nationales pour aller vers les autorités administratives et coutumieres qui, a leur tour
informeront les populations par les moyens locaux disponibles. En outre, la diffusion des
informations doit se faire en direction de I’ensemble des acteurs : autorités préfectorales et
municipales ; communautés de base (chefs de quartiers, chef de village coordination des
femmes et des jeunes leaders religieux, etc.).

Aprés la validation nationale du présent CPR et son approbation par la Banque mondiale, le
Gouvernement du Burkina Faso a travers le Ministere de tutelle du PROLAC procédera a sa
publication et informera formellement de fait la Banque mondiale et ’autoriser de publier
également sur son site web.
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13. MODALITES INSTITUTIONNELLES DE MISE EN (EUVRE DU CPR
13.1. Niveau National

a) Comité de pilotage
Le Comite de pilotage doit veiller a la mise en ceuvre du Cadre de Politique de Réinstallation.
Il doit également s'assurer que toutes les activités de compensation et de réinstallation sont
remplies d'une maniére satisfaisante. Il doit apporter un appui-conseil et suivre le travail de
I"UCP pour s'assurer que les activités en matiere de réinstallations sont menées de facon
satisfaisante. Le Comité de Pilotage sera présidé en matiére de réinstallation par le
Ministére de I’Economie et de la Planification de Développement (MEPD)). Le Ministére des
Finances est charge du déblocage des fonds pour le payement des compensations.

b) Responsabilité de I’Unité de Coordination du Projet (UCP) dans la mise en ceuvre du

CPR

Sous la supervision du Comité de Pilotage, I’UCP a la responsabilité de la coordination de
I'ensemble des actions de réinstallation. Pour cela, il devra recruter des Consultants
spécialistes des questions sociales pour I’appuyer. En pratique, cela inclut les taches et
responsabilités suivantes :

e assurer que I'exigence de minimisation du déplacement et de la réinstallation est
prise en compte dans la conception du projet au niveau de la zone du projet ;

e évaluer les impacts de chaque activité en termes de déplacement, et pré-identifier
les activités qui doivent faire lI'objet de PAR ;

o faire en sorte que les procédures d'expropriation soient lancées la ou besoin sera
(préparation des plans d'expropriation, et élaboration par les autorités compétentes
des arrétés de requéte en expropriation) ;

e selectionner et recruter les consultants qualifiés pour la préparation des PAR ;

e veiller au respect des termes de référence, des délais et de la qualité des rapports
fournis ;

e veiller a ce que la consultation et I'information aient lieu au moment opportun et
aux lieux indiqués, en liaison avec toutes les parties prenantes telles que les
Autorités régionales et locales, les comités locaux de suivi, les représentants des
populations, les ONG et les organisations communautaires ;

e superviser la mise en ceuvre des actions de suivi et d'évaluation ;

e mobiliser et rendre disponible le financement pour la mise en ccuvre du processus
de réinstallation dans les délais requis.

e veiller a la mise en ceuvre efficiente et effective des PAR avant le demarrage tout
démarrage de travaux de génie civil.

c) Ministere des Finances et du Budget (MFB)
Ce ministére est chargé de la mobilisation des fonds.

13.2. Responsabilités au niveau préfectoral

Au niveau préfectoral, les services préfectoraux qui seront impliqués dans la mise en ccuvre
du CPR sont : la préfecture, les services techniques en charge des impdts ; de I’agriculture, de
la santé, des affaires sociales, de la justice, de la famille de la femme et de la protection de
I’enfance, de 1’environnement, de 1’eau et de la péche et les CDA. Ces structures sont
chargées de : (a) faciliter les discussions sur les aspects de compensations ; (b) aider ou
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orienter a l'identification et au tri des micro-projets ; et (c) appuyer a la gestion des litiges s’il
y a lieu.

13.3. Responsabilités au niveau communal

Au niveau communal, la responsabilité sera confiée a la commission développement rurale ou
affaire sociale de la commune de la mairie qui sera impliqué dans le processus de triage des
microprojets, les mécanismes de mise en ceuvre et d’atténuation de leurs impacts dont la
réinstallation. Pour plus d’efficacité, le renforcement des capacités cette commission sera
nécessaire.

Ainsi, la commission développement rurale ou affaire sociale de la commune doit :

e s’assurer que le sous-projet est assujetti a la politique de réinstallation (a travers les
outils qui seront mis en place ainsi que le programme de renforcement de capacites) ;

e s’assurer que I’exigence de minimisation du déplacement et de réinstallation est prise
en compte dans la conception des dossiers du microprojet ;

e évaluer les impacts de chaque microprojet en termes de déplacement, et ainsi procéder
a une classification en fonction des microprojets qui doivent faire I’objet des PAR ;

e lancer les procédures d’expropriation la ou cela est nécessaire (préparation des plans
d’expropriation, et prise en main par les autorités compétentes des décisions
d’expropriation) ;

e s’assurer du respect des termes de références, des délais et de la qualité du travail ;

e préparer les dossiers pour les travaux nécessaires a la réinstallation (aménagement des
aires de recasement...) ;

o veiller & ce que la consultation et I’information puissent avoir lieu entre 1’ensemble
des acteurs concernés ;

e ¢laborer en concert avec les structures concernées un plan d’action ainsi qu’un
chronogramme de mise en ceuvre des activités de réinstallation préalablement au
démarrage de I’investissement ;

e <S’assurer que I’établissement (de concert avec les acteurs) des normes de
compensation et/ou de rejet des propositions a été convenablement effectué ;

e répondre a toute doléance présentée par les PAP, et le cas échéant, solliciter les
conseils des services départementaux, notamment du chargé de mitigation
environnementale et sociale.

13.4. Responsabilités au niveau des villages et quartiers

Les communautés des villages bénéficieront d’un renforcement des capacités et seront
impliquées dans le tri des microprojets, leur impact environnemental et social et dans la
préparation des mesures de sauvegarde nécessaires (évaluation environnementale et sociale,
élaboration de PAR) selon le besoin.

a) Chefferies traditionnelles
Elles joueront un rdle important dans le choix du tracé et participeront a 1’identification des
PAP et a la confirmation de leurs biens. Elles contribueront également au réglement amiable
des litiges.

b) Associations de développements de villages et de quartiers (CCA)
Les associations existantes au niveau des villages notamment les CCA seront également
impliquées et auront pour réles :
- la participation a la mobilisation et sensibilisation de la population ;
- I’identification et choix des sites des sous projets ;
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- la participation a la recherche de solutions aux problémes de gestion fonciere,
environnementale, sanitaire et culturelle dans 1’espace villageois ;

- la contribution a la résolution des plaintes ;

- la participation au suivi de la réinstallation.

13.5. Responsabilités des consultants dans I’exécution des PAR
La responsabilité¢ de 1’exécution des PAR revient a I’'UCP qui devra solliciter & cet effet un
organisme spécialisé (Consultant ou bureau d’études) qui agira sous la supervision de cette
derniere. L’organisme spécialisé (Consultant ou bureau d’études) sera lié a la coordination du
projet par un contrat de prestation de services. Un organisme spécialisé (Consultant ou bureau
d’études) pourrait étre sélectionné pour I’exécution d’un ensemble de PAR, suivant la
consistance des activités et leur impact en termes de réinstallation. L’organisme spécialisé
(Consultant ou bureau d’études) aura pour taches de :
e mener en relation avec toutes les parties prenantes, des enquétes pour identifier les
occupants, évaluer les biens affectés et déterminer leur valeur ;
e préparer la déclaration d'utilit¢ publique qui intégrera la liste des biens et des
personnes affectés ainsi que les propositions d’indemnisation ;
e exeécuter les mesures de réinstallation et/ou de compensation.

13.6. Comite de Gestion des Plaintes
Ce comité existe a chaque niveau (Province, commune, village) et a pour role
I’enregistrement et la gestion des plaintes.

13.7. Ressources - Soutien technique et renforcement des capacités

Une assistance technique est nécessaire pour renforcer les capacités existantes des structures
de mise en ceuvre du projet (UCP, les Commissions d’expropriation et les ETD) en matiére de
réinstallation, notamment par le recrutement d’experts spécialisés des questions sociales pour
appuyer la coordination des activités liées a la réinstallation. En plus, il est nécessaire que les
capacités de tous les acteurs institutionnels impliqués dans la mise en ccuvre de la
réinstallation soient renforcés a travers des sessions de formation sur 1’OP.4.12 et sur les
outils, procédures et contenu de la réinstallation (CPR, PAR).

Il s’agira d’organiser un atelier de formation regroupant les structures techniques impliquées
dans la mise en ccuvre du CPR et des PAR. La formation pourra étre assurée par des
personnes ressources appropriées. Les coordinations et collectivités régionales devront aussi
disposer de moyens matériels de suivi de la mise en ceuvre du CPR. Pour cela, les besoins en
renforcement des capacités portent sur la sélection sociale des activités, la préparation des
TDR pour faire les PAR, les procédures d’enquétes socioéconomiques, la mise en ceuvre de la
réinstallation et le suivi/évaluation de la mise en ceuvre.

13.8. Montage organisationnel

La mise en ceuvre du CPR recommande la mise en place d’une structure organisationnelle
efficace et efficiente afin d’assurer une coordination cohérente de I’ensemble des activités de
réinstallation, centraliser les flux d’information et realiser le suivi et I’évaluation. C’est dans
ce sens que la mission propose le dispositif d'exécution synthétisé dans le tableau 14 ci-apres
afin de réussir la mise ceuvre du projet.

92



Tableau 14 : Arrangements institutionnels (charte de responsabilités) de mise en ceuvre

Acteurs institutionnels

Responsabilités

Comite de Pilotage du Projet
(CPP)

e Diffusion du CPR;

e Approbation et diffusion des PAR ;

e Supervision du processus ;

e Financement des études, de la sensibilisation et du suivi ;

Ministere des Finances et du
Budget

e Paiement des compensations.

e Travail en étroite collaboration avec la région, les communes ou
d’autres organes d’exécution :

e Assistance aux organisations communautaires et aux départements,
mairies et aux régions :

e Coordination de la mise en ceuvre CPR/ PAR par le Spécialiste en
Genre et Sauvegardes Sociales (SGSS) du projet a recruter :

e Recrutement d’experts pour réaliser les études socio-économiques,
les PAR et le suivi/évaluation (préparation des TdR)

UES/UCP e Supervision des indemnisations des personnes affectée
e Suivi de la procédure d’expropriation et d’indemnisation
e Transmission du CPR et des PAR éventuels a la Direction des
Evaluations Environnementales et de la Lutte contre les Pollutions et les
Nuisances (DEELCPN) pour approbation
e Soumission des rapports d’activités au ministre et a la Banque

Mondiale
Direction ~ des  Evaluations | e  Approbation et suivi du CPR et des PAR éventuels

Environnementales et de la
Lutte contre les Pollutions et les
Nuisances (DEELCPN)

Ministere de I’ Aménagement du
Territoire du développement de
I’habitat et de [I'urbanisme

e Déclaration d’utilité publique
Mise en place des commissions d’évaluation et d’indemnisation

Commission Administrative

d’Indemnisation

Services administratifs et | e Identification et évaluation des biens

techniques préfectauraux | ¢  Suivi de la réinstallation

(prefet, les Directions | e Suivi du payement des compensations
[

préfectorales  en charge de la
I’habitat et du Cadastre, de
I’Agriculture, de la Santé, des
Affaires Sociales,

Enregistrement des plaintes et réclamations

Tribunal Provincial ou | » Résolution des litiges
préfectoral

Comités de Gestion des Plaintes | ¢ Résolution des litiges
(CGP)

Services communaux | Participation :
(commission développement |  alaselection sociale ;

rurale ou affaire sociale de la
commune)

e [|’identification et évaluation des biens ;
e au suivi de la réinstallation ;
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Acteurs institutionnels

Responsabilités

au suivi du payement des compensations ;
a I’enregistrement et traitement des plaintes et réclamations.

Chefferies traditionnelles,

Associations villageoises
(Comité départemental d’action
ou CDA, Comité Communal

Enregistrement des plaintes et réclamations
Identification et libération des sites
d’expropriation aprés indemnisation

devant faire

I’objet

g e Indemnisation et réinstallation ;
d’Action ou CCA) e Suivi de la réinstallation et des indemnisations
Conseil National de | ¢ Diffusion des PAR
goncertztlo_lrj X dCTSCII\Dlg)ISFl;E:I:[eurS e Traitement selon la procédure de résolution des conflits
uraux du Tchad ( ) e Participation au suivi de proximité
e Etudes socioéconomiques
Consultants spécialisés sur les | ¢ Realisation et exécution des PAR en consultation avec la population
guestions sociales e Renforcement de capacités
e FEvaluation d’étape, a mi-parcours et finale

Source : Mission d’¢élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020
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14. SUIVI ET EVALUATION

L’objectif général du suivi et de I’évaluation de la réinstallation est de s’assurer que toutes les
PAP sont indemnisées, déménagées et réinstallées dans le délai le plus court possible et sans
impact négatif.

Dans le cadre du PROLAC, le dispositif de suivi et évaluation a développer sera paramétré
de facon a intégrer les indicateurs relatifs a la réinstallation. Ainsi, 1’Unité de Coordination du
Projet (UCP) avec I’appui du Spécialiste Social responsable de la réinstallation, mettra en
place un systéme de suivi qui permettra de :

e alerter les responsables du projet et les autorités de tutelle de la nécessité
d’acquérir des terres et des procédures d’acquisition nécessaires aux activités du
projet et le besoin d’incorporer 1’acquisition des terres, la réinstallation, la perte de
biens et I’impact sur les moyens d’existence dans les spécifications techniques et
les budgets lors de la planification ;

o fournir une information actualisee sur la procédure d’évaluation et de négociation ;

e maintenir & jour les registres de toutes les plaintes auxquelles une solution devra
étre trouvée ;

e documenter 1’exécution de toutes les obligations de réinstallation du projet (a
savoir le paiement des montants convenus, la construction de nouvelles structures,
le systeme de gestion des plaintes et doléances, etc.) pour toutes les pertes
temporaires ou définitives, ainsi que tout dommage supplémentaire de construction
non prévue ;

e maintenir la base de données a jour pour les changements sur le terrain pendant
I’exécution des activités de réinstallation et de compensation.

Des évaluations périodiques seront faites afin de déterminer si les PAP ont été entierement
payées avant I’exécution des activités du sous-projet, et si elles jouissent d’un niveau de vie
égal ou supérieur a celui qu’elles avaient auparavant.

14.1. Suivi des activités

a) Objectifs du suivi
L’objectif général du suivi est de s’assurer que toutes les PAP sont indemnisées et réinstallées
dans le délai le plus court possible et sans impacts négatifs résiduels. Le suivi traite
essentiellement des aspects suivants :

e suivi d’exécution des mesures convenues dans les plans de réinstallation
paiement des compensations convenues et exécution des mesures additionnelles,
restauration des moyens d'existence pour les déplaces économiques, notamment
I'agriculture, le commerce et lI'artisanat, I'emploi salarié, et les autres activités ;

e suivi des groupes et personnes vulnérables ;

e suivi du systeme de traitement des plaintes et reclamations.

La responsabilité du suivi du processus de réinstallation sera assurée par 1’expert en
sauvegardes sociales au sein de 1’Unité de Coordination du Projet (UCP).

b) Indicateurs de performance

Pour la vérification de I’exécution des mesures sociales, il est proposé les voies et sources de
vérifications suivantes :
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- I’examen par la mission de contrOle des rapports de mise en ceuvre des mesures
sociales, préparés par ’entreprise en charge des travaux chaque dernier vendredi de
chaque mois pendant toute la durée des travaux ;

- D’examen par le Spécialiste en Genre et Sauvegarde Sociale (SGSS) du projet des
rapports périodiques de contrdle et suivi, préparés par la MdC tous les mois ;

- I’examen et les sorties de terrain conjointes de I’UCP et de DEELCPN tous les deux
mois pour évaluer les performances sociales appliquées au niveau des chantiers ;

- I’examen des rapports péeriodiques de présentation du niveau d’avancement de la mise
en ceuvre des mesures sociales, préparés par le Comité de Pilotage tous trimestres

pendant la durée du projet.

Le suivi évaluation appelle la définition des indicateurs de performance clés comme 1’indique

le tableau 15 ci-aprés.
Tableau 15 : Programme de suivi du PAR

Indicateurs de performance a suivre

Personne ou
agence responsable
du suivi

Périodicité

Forme du
reporting

e 100% des fonds prévus dans le CPR sont
mobilisés ;

o 100% des activités prévues dans le CPR
sont réalisées

e 100% d’acteurs locaux identifiés sont
impliqués dans le suivi ;

Unité de
Coordination du
projet

Une fois par
trimestre

Rapport
d’activités du
projet

e 100% de sous-projets prévus pour faire
objet d’un plan de réinstallation ont été
réalisés ;

o 100% des personnes recensées dont les
biens ont été évalués sont indemnisées ;

e 100% d’acteurs locaux identifiés sont
impliqués dans le suivi ;

e 100% des plaintes enregistrées sont
traitées ;

e 100% des PAP wvulnérables (% de
femmes et % des hommes) sont recensées
et indemnisées ;

o % des PAP (% de femmes et % des
hommes) sont satisfaites des opérations
de dédommagements ;

e 100% des PAP vulnérables (% de
femmes et % des hommes) sont
satisfaites des opérations de
dédommagements ;

e 100% des PAR ont été mise en ccuvre
avant le démarrage des travaux du sous
projet.

Spécialistes en
sauvegarde sociales

Une fois par
mois

Rapport
trimestriel du
SSES

e 100% des campagnes de sensibilisation
sur le Mécanisme de gestion des plaintes
sont réalisées

Spécialistes en
sauvegarde sociales
ou ONG

Deux fois avant
le démarrage du
processus

d’indemnisation

Rapport
d’évaluation
du MGP

e 100% des PAP a retrouvé une qualité de
vie meilleure

Spécialistes en
sauvegarde sociales
Consultant

6 mois apres
I’indemnisation

Rapport sur la
situation des
PAP aprés leur
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Indicateurs de performance a suivre Personne ou Périodicité Forme du

du suivi

e 100% des PAP vulnérables ont été | Spécialistes en
indemnisées et ont retrouvé une qualité | sauvegarde sociales

) g I’indemnisation | suivi
de vie meilleure Consultant

Source : Mission d’élaboration du CPR — PROLAC Décembre 2019 a janvier 2020

14.2. Evaluation
Le présent CPR et les PAR qui seront éventuellement préparés dans le cadre du projet,
constituent les documents de référence pour servir a I'évaluation.
a) Objectifs de 1’évaluation
L’évaluation se fixe les objectifs suivants :
- évaluation générale de la conformité de I'exécution avec les objectifs et méthodes
précises dans le cadre de politique de réinstallation, les PAR ;
- évaluation de la conformité de I'exécution avec les dispositions convenues ;
- évaluation des procédures mises en ceuvre pour les indemnisations, le
déplacement, la réinstallation ;
- évaluation de I'adéquation des indemnisations et des mesures de réinstallation par
rapport aux pertes subies ;
- évaluation de l'impact des programmes de réinstallation sur les revenus, les
niveaux de vie, et les moyens d'existence, en particulier par rapport a I'exigence du
CPR sur le maintien des niveaux de vie a leur niveau précédent ;
- audit indépendant ;
- évaluation des actions correctives a prendre éventuellement dans le cadre du suivi,
et évaluation des modifications a apporter aux stratégies et méthodes utilisées pour
la réinstallation.

b) Processus de Suivi et Evaluation

L'évaluation utilise les données et documents issus du suivi interne, et les résultats des
investigations de la mission d’évaluation (analyses des informations de terrain issues des
visites et des enquétes auprés des parties prenantes du projet notamment les PAP).
L'évaluation des actions de compensation et éventuellement de réinstallation est menée par
des auditeurs compétents choisis sur la base de criteres objectifs. Cette évaluation est
entreprise en trois (3) temps : immédiatement aprés l'achévement des opérations de
réinstallation ; a mi-parcours du projet (2 ans aprés l'achevement des opérations de
réinstallation) ; a la fin du projet.

c) Responsable de I’évaluation
Les éevaluations immédiatement aprés l'achévement des opérations de réinstallation, a mi-
parcours du projet et a la fin du projet seront confiées a des consultants spécialistes des
questions sociales, nationaux ou internationaux sous la responsabilité de I’'UCP.
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15. BUDGET ET SOURCES DE FINANCEMENT
15.1. Budget
a) Justification des colts

e Préparation des instruments spécifiques de PAR : il est prévu de réaliser environ dix
(10) PAR pour I’ensemble du projet. A cet effet, il s’agira de recruter des consultants
pour conduire ces études, a raison de 20 000 000 FCFA par étude, soit un co(t total de
200 000 000 FCFA a provisionner. (Honoraire 600 000 FCFA x 30 joursxlpersonne)
+(perdiem 100 000Fcfax10 joursxl personne) + (Autres frais: location véhicule,
enquéteur, rapportage pour un forfait de 1 000 000FCFA) = 20 000 000 FCFA

e Mise en cuvre des PAR spécifiques : Pour la mise en ceuvre, il est prévu une
provision de 10 000 000 FCFA par PAR soit un cout estimé a 100 000 000 FCFA pour
les dix (10) PAR a mettre en ceuvre. Ce cout a été estime selon notre expérience en
Cote d’Ivoire, au Bénin, en Guinée Bissau et au Tchad.

e Renforcement de capacités : Ces colts concernent uniquement les formations des
différents acteurs dans la zone du projetLe projet s’engage a mobiliser un montant de
38 000 000 FCFA avec les détails donnés dans le tableau 6.

e Fonctionnement des comités de suivi du processus de réinstallation y compris
gestion des plaintes : (Prise en charge pause-café et achat de matériel : 4000 Fcfa par
jour x 200 jours x5 personnes) = 4 000 000 FCFA pour les 5 ans de mise en ccuvre du
projet.

e Provision pour ’acquisition de terre et aménagement de site de réinstallation
Le consultant a proposé en fonction de son expérience une provision de 100 000 000
FCFA pour I’acquisition de terre et 50 000 000 FCFA pour I’aménagement de site
de réinstallation au cas ou cela sera necessaire.

Audit social avant-cléture de la performance ES : 1l est prévu au cours de la fin de la
deuxieme année une évaluation de la performance sociale pour un colt de 25 000 000
FCFA. A cet effet, il s’agira de recruter un consultant pour conduire 1’audit social, a
raison de 22 500 000 FCFA (Honoraire 600 000 FCFA x 35joursx1personne)
+(perdiem 100 000Fcfax 14 joursx1 personne) + (Autres frais : location véhicule,
enquéteur, rapportage 13 jours x200 000 FCFA) = 25 000 000 FCFA

Suivi permanent de la mise en aeuvre du CPR par le SGSS : Ce suivi a été budgetisé
a 12 000 000 FCFA par an soit 36 000 000 FCFA pour toute la durée du projet.
(Perdiem 75 000Fcfax 10 jours x 2 personnes) = 1 500 000 FCFA par trimestre soit
6 000 000 FCFA par an.

b) Synthese du budget

Le codt global de la réinstallation et de la compensation sera déterminé a la suite des études
socioéconomiques. Cette estimation comptabilisera les différentes modalités de compensation
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a savoir : en especes, en nature ou sous forme d'assistance. Les colts globaux de la
réinstallation comprennent : les cotts d’acquisition des terres, les colts de compensation des
pertes (agricoles, forestiéres, habitats, etc.), les colts de réalisation des PAR éventuels, les
colts de sensibilisation et de consultation publique et les colts de suivi/évaluation. Ainsi le
colt global de la réinstallation comme 1’indique le tableau 16 ci-apres est estimé a 491 700
000 F CFA (USD 980 000) a été établi pour permettre au Projet de Relance de
Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) de prendre en compte le colt de la
réinstallation dans ses prévisions budgétaires et ses requétes de financement auprés de 1’Etat.
Le cout pris en charge par I’Etat tchadien est de 151 800 000 FCFA (USD 300, 000) et celui
du projet s’¢leéve a 339 900 000 FCFA (USD 680, 000).

Tableau 16 : Co(ts prévisionnels de la mise en ceuvre du CPR

Colt Unité X 1000 Total X 1000 Source de financement
000 000
N° Item Unité Qté
Etat X 1000 000 Bm X 1000 000
FCFA Us$ FCFA uss$
FCFA US$ FCFA US$
Préparation des
1 |instruments Nb 10
spécifiques (PAR) 20,00 0,04 200,00 0,40 200,00 | 0,40
2 Mise en ceuvre des Nb 10
PAR spécifiques 10,00 0,02 100,00 (0,20 |100,00 |0,20
Renforcement  des
3 capacités des FE 1
acteurs (formations 50,00 0,10 50,00 0,10 50,00 |[0,10
en ES)
Fonctionnement des
comités de suivi du
processus de
4 |réinstallation  y| FF L1400 0,01 400 |oo1 400 |0,01
compris gestion des
plaintes
5 Acquisition 1
(possible) de terres | Provision 38,00 0,08 38,00 0,08 138,00 [0,08
Audit avant-cléture
6 |de la performance |  Nb 125,00 0,05 2500 0,05 25,00 |0,05
sociale
7 | Suiviparle SGSS An 5 16,00 0,01 30 0,06 30,00 |0,06
TOTAL 44700 |0:89 |138,00 0.28 | 399,00 | 0,62
Imprevu (10%) 44,70 0,09 |13,80 0,03 |30,90 0,06
TOTAL GENERAL 491,70 10,98 |151,80 0,30 |339,90 0,68

Source : Mission d’élaboration CPR — PROLAC Décembre 2019 & janvier 2020

15.2. Source de Financement

Le Gouvernement tchadien assume la responsabilité de remplir les conditions contenues dans
le présent CPR. De ce point de vue, il veillera & ce que I"'UCP dispose des ressources
nécessaires, au moment opportun, pour s’acquitter des exigences financiéres liées a la
réinstallation (acquisition éventuelle de terres, paiements des indemnisations et
compensations dues aux personnes déplacées).

Quant a la Banque mondiale, elle financera sur les ressources allouées au Projet, le
renforcement des capacités, le suivi/évaluation et 1’assistance a la réinstallation y compris les
mesures d’assistance a destination des groupes vulnérables et les mesures de viabilisation
sociale et environnementale d’éventuels sites de recasement. Les codts liés aux mesures
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d’assistance aux groupes vulnérables ainsi que ceux relatifs a la viabilisation des sites seront
intégrés aux colts du projet.
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CONCLUSION

La mise en ceuvre du Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad
(PROLAC) se fera a travers les cing (5) composantes que sont :

e Composante 1 : Plateforme de coordination régionale et nationale et renforcement des

capacités locales ;
e Composante 2 : Rétablissement de la mobilité rurale et de la connectivité sur et autour du
Lac Tchad ;

e Composante 3 : Investissements productifs et développement de la chaine de valeur ;

e Composante 4 : Gestion du Projet ;

e Composante5 : Intervention d’Urgence Contingente (CERC).
Ainsi, au regard de la nature, des caractéristiques et de 1’envergure des travaux envisageés, le
projet est classé en catégorie A de la banque mondiale le PROLAC requiert I’activation de SiX
(6) Politiqgues Opérationnelles de la Banque qui sont: (i) PO 4.01 «Evaluation
environnementale »; (ii) PO 4.04 « Habitats naturels» (iii) PO 4.09 « Gestion des pestes » ; (iv)
PO 4.11 « Ressources culturelles physiques », (v) PO 4.12 « Réinstallation involontaire » et (vi)
PO 7.50 «Projets relatifs aux voies d’eau internationales».
Certains sous-projets du PROLAC notamment les des composantes 1, 2 et 3 pourraient avoir des
impacts négatifs sociaux en termes d’acquisition de terres et de réinstallation et exiger
I’application des procédures opérationnelles de protection sociale.
Le présent Cadre de Politique de Réinstallation des populations (CPR) est élaboré en conformité
avec les dispositions de la législation tchadienne en matiere de gestion du foncier et
I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique et les exigences de la PO 4.12 : « Réinstallation
involontaire » pour anticiper sur les risques et impacts négatifs de la réalisation des
investissements sur les conditions de vie des personnes susceptibles d’étre affectées dans le cadre
du PROLAC.
Du fait des aspects d’acquisitions de terres, la réalisation des investissements physiques dans le
cadre du projet (Réhabilitation de pistes existantes plus ou moins carrossables, entretien et
maintenance des ouvrages, réalisation de petits quais fluviaux, acquisition des petits systemes
d’irrigation ou de drainage d’eau, réalisation de petites infrastructures de commercialisation ou
des petites unités de transformation,etc.) pourrait provoquer les impacts sociaux négatifs sur des
personnes ou des groupes de personnes. Les impacts sociaux négatifs potentiels du PROLAC
sont pour 1’essentiel relatifs a la perte de biens (terres, infrastructures, arbres, etc.) et/ou la
réduction de moyens de production et de biens, de la perte et ou de la réduction des sources de
revenus, etc.

Au plan législatif et réglementaire, le régime foncier national est régi par plusieurs textes
notamment : i) la Constitution tchadienne du 4 mai 2018, ii) la Lois n°23, 24 et 25 du 22 juillet
1967 et leurs décrets d'application n°186, 187 et 188 du 1% ao(t 1967.

Au cours de la realisation du PAR, differentes méthodes d’évaluation des biens sont proposées.
Ces méthodes concernent : la compensation des terres, la compensation des productions
agricoles et les arbres fruitiers, 1’évaluation de la compensation pour les jardins potagers, la
compensation des ressources forestiéres, la compensation pour les batiments et infrastructures, la
compensation pour perte de revenus pour les activités formelles et informelles, la compensation
pour les sites culturels, tombes et bois sacrés. Toutes ces méthodes privilégient une démarche
consensuelle et une proposition d’une grille consensuelle aux PAP pendant 1'élaboration
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des PAR. La forme de compensation (nature, especes ou mixte) devrait étre également
arrétée par consensus avec les PAP.

Les arrangement institutionnel pour la mise en ceuvre du CPR vont impliquer différents acteurs
ou institutions que sont : le Ministere de ’Economie et de la Planification de Développement
(MEPD), Ministere de la Production, de I’Irrigation et des Equipements Agricoles (MPIELA), le
Comité de Pilotage, ’UCP, le Ministere des finances et du Budget, le Ministére de
I'Environnement, de I’Eau et de la Péche (MEEP) a travers la Direction des Evaluations
Environnementales et de la Lutte contre les Pollutions et les Nuisances (DEELCPN) et les
Directions Provinciales de I’Environnement, de 1’Eau et la Péche (DPEEP), Ministere de
I’élevage et des productions animales (MEPA), le Ministére du Développement Touristique, de
la Culture et de 1’Artisanat , le Ministre de la femme, de la Protection de la Petite Enfance et de
la Solidarité Nationale, les Communes, les Conseils Régionaux et les Préfectures, les
associations communautaires (Comités Provinciaux d’Actions (CPA), les Comités Communal
d’Actions (CCA), les Comités Départementaux d’Actions (CDA), le Conseil National de
Concertation des Producteurs Ruraux du Tchad (CNCPRT)), les autorités coutumiéeres et
religieuses et les consultants.

Pour une meilleure intervention des différents acteurs dans la mise en ceuvre de ce CPR, il est
important de renforcer leurs capacités dans suivants : le processus d’évaluation sociale, I’audit
social, la Santé, hygiéne et sécurité, le mécanisme de gestion des plaintes y compris sur les Violences
Basées sur le Genre (VBG) et la gestion des projet en période de crise sécuritaire.

La mise en ceuvre du PAR peut entrainer des griefs et un Mécanisme de Gestion des Plaintes est
proposé. Ce MGP propose privilégie la gestion a I’amiable. Toutefois, le plaignant peut recourir
aux instances supérieures en cas de non satisfaction.

L’exécution du CPR appelle la définition des indicateurs de performance essentielles a suivre qui
sont :
- 100% de sous-projets prévus pour faire objet d’un plan de réinstallation ont été réaliseés ;
- 100% des personnes recensées dont les biens ont été évalués sont indemnisées ;
- 100% d’acteurs locaux identifiés sont impliqués dans le suivi ;
- 100% des plaintes enregistrées sont traitées ;
- 100% des PAP vulnérables (% de femmes et % des hommes) sont recensés et
indemnises ;
- % des PAP (% de femmes et % des hommes) sont satisfaits des opérations de
dédommagement ;
- 100% des PAR ont été mis en ceuvre avant le démarrage des travaux du sous projet.

Dans le cadre de la préparation du CPR, des séances d’informations et de consultations des
parties prenantes ont éte réalisées du 24 decembre 2019 au 11 janvier 2020 et ont concerné (i) les
services techniques et administratifs Provinciaux (ii) les services municipaux, les organisations
de la société civile (y compris des jeunes et des femmes) et les partenaires sociaux de
I’agriculture, etc. Ces acteurs ont été rencontrés individuellement ou collectivement dans la
zone d’intervention du projet et a Ndjaména. Au total 311 personnes ont été rencontrées dont 73
femmes (23,47%) et 238 hommes (76,53%).

Les échanges et débats ont permis de ressortir les actions a mener ci-aprés pour répondre aux
differentes préoccupations des parties prenantes.
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Recommandations en Information-Education-Communication (IEC)

Sensibiliser les autorités coutumieres et religieuses sur la gestion du foncier et sur les
VBG;

IEC sur les us et coutumes des villages d’accueil afin d’éviter la dépravation des meeurs.

Recommandations liées aux renforcements de capacités

former les autorités coutumieres et religieuses sur la gestion du foncier et VBG ;
Renforcer les capacités des acteurs du projet sur la prise en charge des VBG ;

Mettre en place un plan de formation des services techniques dans le suivi
environnemental.

Recommandations institutionnelles

Préserver les terres a forts potentiels agricoles ;

Appliquer la bonne gouvernance dans la gestion du projet

Faire une discrimination positive en faveur des femmes lors de la distribution des terres
aménagées dans les polders ;

Créer dans chaque service technique un département en charge de 1’environnement ;
Appuyer les Centres de Transit et d’Orientation (CTO) pour la gestion des enfants
soldats ;

Prendre en compte les préoccupations des réfugiés, déplacés et les populations des
villages d’accueil dans les AGR et avec des Kits de survie ;

Recruter les personnes vivant avec un Handicap et vulnérables sur les sous-projets dans la
mesure du possible ;

Procéder a la sécurisation des terres utilisées par le projet par le processus pour éviter tout
litige foncier ;

Faciliter I’acces aux crédits des OP.

Recommandations d’ordre techniques

Mise en ceuvre d’un PAR pour compenser les biens perdus ;

Faire un reboisement compensatoire pour les pertes d’arbres du domaines publics et
vulgariser I’agroforesterie dans tous les villages ;

Mise en ceuvre d’un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) ;

Mettre en place une politique d’éducation et de réinsertion des repentis de Boko aram ;
Mise en place un plan de gestion des pestes ;

Mise en place une politique spécifique au contexte social des enfants talibés et bouviers ;
Mise en place un plan de réinsertion social et professionnel des réfugiés et déplacés ;
Mise en place un Plan de Gestion des Déchets (PGD).

Mise en place un plan de suivi évaluation efficace.

Mise en d’une technique appropriée de lutte contre I’envahissement des berges du lac par
le Phragmites mauritianus kunth ou roseau ou localement « CAILLE »;

Appui aux services techniques dans la recherche de solution durable contre la
salinisation progressive des polders qui entraine la baisse de la productivité des sols;
Appui a la recherche pour solutionner de 1’envaillissement d’une plante épineuse appelé
localement « PALIDA » dont la consommation entraine des fausses couches chez les
bovins ;

Appui a la recherche pour trouver une sollution a la gestion de la grande douve du foie
(Fasciola hepatica) dans les eaux du Lac qui un ver plat parasite infectant le foie et les
voies biliaires des herbivores ruminants, particulierement les ovins et souvent les bovins.
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e Autres recommandations
- Faire un plaidoyer en faveur du recrutement de la main d’ceuvre local auprés des
entreprises ;
- Faire un plaidoyer auprés des autorités administratives pour faciliter 1’obtention des
récépisses des OP.
Toutes les recommandations formulées ci-dessus ont été prises en compte aux niveaux suivants :
(i) dans les listes des mesures d’atténuation ; (ii) dans la procédure de sélection
environnementale et sociale ; (iii) dans les programmes de renforcement des capacités (formation
et sensibilisation) et (iv) dans le plan de suivi et les arrangements institutionnels de mise en
aeuvre.

La mise en ceuvre efficiente du CPR exige une large diffusion et des sensibilisations sur son
contenu, un renforcement des capacités des acteurs en amont et surtout la mise en place d’un
dispositif de suivi /évaluation.

Un budget indicatif du CPR de 491 700 000 F CFA (USD 980 000) a été établi pour permettre
au Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) de prendre
en compte le colt de la réinstallation dans ses prévisions budgétaires et ses requétes de
financement auprés de I’Etat. Le cout pris en charge par 1’Etat tchadien est de 151 800 000
FCFA (USD 300, 000) et celui du projet s’éléve a 339 900 000 FCFA (USD 680, 000).
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ANNEXES

Annexe 1 : Termes de référence de I’étude

1. Contexte et justifications

1.1. Contexte et justification du PROLAC

La région du lac Tchad fait partie des zones d’Afrique ou sévit une insécurité orchestrée et basée
sur des violences sans répit dans tout le bassin ayant entrainé une perturbation du tissu social et
la destruction des moyens de subsistance traditionnels, des déplacements internes de populations
dans leur propre pays ou dans les pays voisins, et un bilan humain stupéfiant.
La violence de Boko-Haram (BH) dans le bassin du lac Tchad a touché de maniere
disproportionnée les membres des communautés vivant dans ce bassin et le place celui-ci au
premier plan de la crise dévastatrice. En plus d'étre les premiéres victimes des violences et de
I’extrémisme violent, les communautés continuent de subir la désintégration économique, sociale
et culturelle. Plusieurs villages déplacés, des marchés fermés, des activités d’échanges
économiques suspendues, des rapts des personnes, des demandes de rangons, etc., telle est la
description de la décrépitude du tissu économique et social dans laquelle vivent au quotidien les
communautés du bassin du lac Tchad.
Cette situation a conduit la Commission du Bassin du Lac Tchad et les Partenaires Techniques et
Financiers a analyser la situation qui prévaut au sein de ce Bassin qui touche quatre pays, a
savoir, le Cameroun, le Nigeria, le Niger et le Tchad.
Les conclusions de la réflexion ont conduit d’une part, a 1’organisation et a la tenue de la
premiére session inaugurale du Forum des Gouverneurs des Régions du Bassin du Lac Tchad et
d’autre part, a 1I’¢laboration d’une Stratégic Régionale de Stabilisation du Bassin du Lac Tchad
qui prévoit notamment 1’élaboration et la mise en ccuvre de projets régionaux porteurs pour
juguler I’extréme pauvreté qui prévaut dans le terroir du bassin du Lac Tchad. L’avénement du
Projet de Relance de Développement de la Région du Lac Tchad (PROLAC) s’inscrit dans cette
logique.
L’Objectif de Développement du Projet (ODP) proposé est de contribuer au relevement de la
région du Lac Tchad.
Le PROLAC a cing (05) composantes
Composante 1 : Plateforme de coordination régionale et nationale et renforcement des capacités
locales
1.1: Plateforme des connaissances et de suivi
1.2: Renforcement des capacités institutionnelles pour la coopération régionale et la gouvernance
locale
1.3: Activités de participation communautaire et de prévention de la radicalisation

Composante 2 : Rétablissement de la mobilité rurale et de la connectivité sur et autour du
Lac Tchad

2.1: Etudes préparatoires et techniques de réhabilitation des routes rurales et systéme de
maintenance communautaire

2.2 Travaux de réhabilitation

Composante 3 : Investissements productifs et développement de la chaine de valeur
3.1 Etudes préparatoires, assistance technique et matériel

3.2 Investissements productifs et petites infrastructures

3.3 Engagement citoyen et prévention
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Composante 4 : Gestion du Projet

Composante5 : Intervention d’Urgence Contingente (CERC)

Cette composante a financement nul, permettra aux gouvernements de mobiliser rapidement des
fonds en cas d’urgence nécessitant une intervention de rétablissement et de reconstruction
immédiate dans les zones du Projet.

Les zones d’intervention ciblées couvrent la Province du Lac (département de Mamdi,
département de Fouli, département de Wayi et département de Kaya) et une partie de la province
de Hadjer-lamis (commune de Guité dans le département de Haraze-Albiar).

I1. Objectifs de I’étude
L’objectif général de la présente consultation est de préparer le Cadre de Politique de
Réinstallation (CPR) du Projet de relance et du Développement de la Région du Lac Tchad
(PROLAC) pour le Tchad. Le CPR est un document d’orientation pour la gestion de potentielles
conséquences économiques et sociales des sous projets sur les populations et les biens.
La Politique Opérationnelle 4.12 (PO 4.12),
L'objectif du Cadre de Politique de Réinstallation est d’une part de décrire les objectifs, principes
et procédures qui encadrent le régime de I’acquisition des terrains et d’autre part de couvrir le
régime du traitement des conséquences économiques et sociales directes qui sont provoquées par
le retrait involontaire de terres provoquant :

i) une relocalisation ou une perte d’habitat ;

ii) une perte de biens ou d’accés a ces biens ; ou

iii) une perte de source de revenu ou de moyens d’existence, que les personnes affectées aient

ou non a se déplacer sur un autre site. Ces impacts peuvent étre d’une nature temporaire ou

permanente.
Lorsque la réinstallation involontaire est inévitable, elle doit étre limitée, et des mesures
appropriées pour minimiser les impacts négatifs sur les personnes déplacées (et les communautés
hotes qui accueillent les personnes déplacées), doivent étre soigneusement planifiées et mises en
aeuvre.
La mise en ceuvre de certaines activités du Projet pourrait engendrer des dommages soit a
I’origine de déplacements de certaines personnes ou de leurs biens et d’acquisitions de terres
dans les communautés-cibles du projet. Pour atténuer ce risque, une politique de réinstallation
des populations affectées doit clairement indiquer le cadre d’investigation de toutes les sources
d’impacts sociaux potentiels sur les communautés.
Afin de respecter les exigences de la loi sur les droits fonciers, régis par la Constitution du 4 mai
2018 et les Lois n°23, 24 et 25 du 22 juillet 1967 et leurs décrets d'application n°186, 187 et 188 du
1% aolit 1967et conformément a la Constitution tchadienne du 4 mai 2018 qui traite de la propriété
et de ses effets en cas d'expropriation pour cause d'utilité publique et les normes de la Banque
mondiale, un Cadre Politique pour la Réinstallation (CPR) sera elaboré. Ce cadre sera préparé en
harmonie avec les lois et législation du Tchad en matiére fonciére et/ou sur les acquisitions de
terres et avec la politique opérationnelle 4.12 de la Banque mondiale en matiére de réinstallation
des populations affectées. Il indiquera clairement les procédures et de modalités institutionnelles
pour le respect des dispositions et réglementations nationales et la politique de la Banque
mondiale, en particulier, le processus d’identification des personnes affectées par 1’acquisition
des terres, les pertes de biens, de sources de revenus ou d’acces aux ressources, 1’estimation de
leurs pertes potentielles, la fourniture de compensations et la restauration des conditions de vie.
I1l.  Résultats attendus
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Le Consultant fournira pour le CPR, un rapport détaillé en francais avec un résumé analytique et
la traduction du résumé en anglais. Le rapport devra essentiellement se focaliser sur les résultats,
conclusions et recommandations pour de futures actions, a la lumiere des données rassemblées
ou d'autres références utilisées au cours de I'étude.
Contenu du CPR : le plan du CPR est précisé ci-aprés Les éventuels détails seront développés
en annexe du rapport :
e Introduction de I’objet de la mission, du rapport et définitions clés
e Résumé exécutif en francais
e Executive Summary
e Breve description du projet
e Impacts potentiels du projet sur les personnes, les biens, les moyens de subsistance,
incluant I’estimation de la population potentiellement déplacée et les catégories des
personnes et biens affectées (dans la mesure ou cela peut étre estimé/prévu)
e Contexte légal et institutionnel des aspects d’acquisition de terres et de propriété fonciere
e Principes, objectifs et processus de réinstallation, en référence a la PO 4.12 de la Banque
mondiale
e Matrice de convergence et divergence et applicabilité des politiques
Préparation, revue et approbation du PAR-plan d’action de réinstallation (un plan détaillé
du PAR devra étre fourni en annexe)
Critére d’¢ligibilité pour diverses catégories de personnes affectées ;
Méthodes d’évaluation des biens et détermination des taux de compensation ;
Modalités et méthodes de consultations des personnes affectées avec leur participation
Identification, assistance et dispositions a prévoir dans le PAR pour les groupes
vulnérables
Mécanisme de gestion des plaintes et voies de recours
Modalités institutionnelles de mise en ccuvre du CPR
Budget Estimatif et sources de financement (incluant les procédures de paiement)
Annexes
TDR pour la préparation des plans d’action de recasement incluant le plan type d’un plan
d’action de recasement (PAR)
e fiche d’analyse des microprojets/activités pour I’identification des cas de réinstallation
involontaire
e fiche de plainte
e liste des personnes et structures consultées.
Le consultant fournira au Groupe de Travail Multisectoriel (GTM), dix (10) copies du rapport
provisoire de 1’étude en francgais et une (1) copie électronique dans la derniere version de MS
WORD. Le CPR devra étre validé par le Ministere en charge de I’environnement a travers un
atelier de validation et soumis au Gouvernement du Tchad (GTM) et a la Banque Mondiale. Le
consultant devra incorporer les commentaires et suggestions pertinentes du Tchad et de la
Banque mondiale dans le document final. A I’issue de I’atelier de validation et de ce processus,
le consultant fournira au GTM, dix (10) copies du rapport final de 1’étude et une (1) version
électronique en format MS WORD. Le CPR sera diffusé a l'intérieur du territoire Tchadien, en
particulier dans les zones d’intervention du Projet et aupres de toutes les parties prenantes au
bureau de la Banque mondiale au Tchad et a Washington DC, ou il sera diffusé a travers le site
externe de la Bangue mondiale.
IV. Profil du consultant
Le consultant individuel national recherché devra étre de niveau post-universitaire (BAC+5 au
moins) en sciences sociales (Sociologie, Droit, Economie, ou tout autre dipléme équivalent).
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[I/elle doit justifier d’une expérience d’au moins cing (5) ans dans la conduite d’études sociales
et compter a son actif la réalisation d’au moins cing (05) CPR en qualité de chef de mission (en
mentionnant le pays et le Bailleur).
Le consultant devra étre familiarisé avec les politiques de sauvegarde de la Banque mondiale et
devra s'assurer que le travail est effectué conformément a toutes les dispositions indiquées dans
ces documents, notamment la Politique Opérationnelle PO 4.12 portant réinstallation
involontaire des populations déplacées.
Le consultant doit aussi connaitre les textes juridiques réglementant I’expropriation pour cause
d’utilité publique et I’occupation temporaire, et toutes autres lois et réglements en vigueur au
Tchad qui traitent des questions fonciéres et des impacts sociaux liés a la promotion des activités
agro-sylvo-pastorales et halieutiques.
V. Organisation de 1’étude
L’étude sera conduite sous la tutelle de I’UGP du PROPAD.
Le format et la méthodologie des études devront s’inscrire dans les lois et reglementations du
Tchad et les orientations fixées par les politiques opérationnelles de la Banque mondiale. Le
travail devra faire 1’objet d’une analyse des risques, les mesures a mettre en ceuvre et leurs cofits
a intégrer dans la future opération, ainsi que le cadre institutionnel de suivi des
recommandations, de mises en ceuvre des mesures d’atténuation.
V1. Rapports
Le consultant fournira au GTM pour évaluation son rapport en francais avec un résumé
analytique en anglais dans la version finale (sous format électronique Word). Il devra incorporer
les commentaires et suggestions de toutes les parties prenantes dans le document final a diffuser
au Tchad et a sur le site externe de la Banque Mondiale.
Le rapport du CPR sera, autant que possible, concis. Il se concentrera sur les résultats, les
conclusions et les recommandations pour de futures actions, a la lumiere des données
rassemblées ou d'autres références utilisées au cours de I'étude. Les éventuels détails seront
développés en annexe
La durée du contrat sera de quatre (04) semaines y compris 1’atelier national de validation du
rapport de I'étude. Le rapport final devra étre déposé au plus tard cing (05) jours apres réception
des dernieres observations.
VI1. Calendrier et rapports
Le Consultant devra soumettre les rapports et livrables selon le calendrier suivant:
e Rapport de démarrage avec le plan de travail définitif et la méthodologie retenue, une(01)
semaine apres la signature du contrat ;
e Projet de rapport provisoire du CPR, trois (03) semaines apres la signature du contrat ;
e Rapport Final intégrant les commentaires de I’atelier de validation du CPR trois (03) jours
apres la présentation du projet de rapport provisoire du CPR.
e Et un rapport final intégrant les commentaires de la Banque mondiale cing (05 jours apres
transmission du rapport revue
e En principe la finalisation du CPR et sa diffusion au Tchad et sur le site externe de la
Banque mondiale doivent étre terminées avant 1’évaluation du projet prévue en septembre
2019.
V1. Modalités financiéres
Les modalités de paiements sont les suivantes :
e 10% des honoraires et 100% des frais remboursables a la signature du contrat ;
e 50% a des honoraires la soumission du rapport provisoire ;
e 40% des honoraires lors de la soumission du rapport final.
Le consultant retenu présentera une offre technique et financiére.
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Annexe 2 : Formulaire de selection sociale

Le présent formulaire de sélection a été concu pour aider dans la sélection initiale des activités
du Projet. Il contient des informations qui permettront d’évaluer les impacts sociaux potentiels
du projet sur le milieu.

Nom du Village/Organisation/Province ou le projet sera réalisé

Nom, titre de la fonction, et détails sur la personne chargée de remplir le présent
formulaire.

Partie A : Bréve description du sous projet
e type et les dimensions de I’activité du projet (superficie, terrain nécessaire,)
e Construction et fonctionnement (ressources, matériaux, personnel, etc.)

Partie B : Bréve description du milieu social et identification des impacts
sociaux

1. L’environnement naturel

(a) Décrire la formation du sol, la topographie, la végétation de 1’endroit/adjacente a la zone du
projet
(b) Faire une estimation et indiquer la végétation qui pourrait étre dégagée

2. Compensation et ou acquisition des terres
L’acquisition de terres ou la perte, le déni ou la restriction d’accés au terrain ou aux autres
ressources économiques seront-ils le fait de la réalisation du projet? Oui Non

3. Perte de terre : La réalisation du projet provoquera —t-elle la perte permanente ou temporaire
de terre ? Oui___ Non

4. Perte de batiment : La réalisation du projet provoquera —t-elle la perte permanente ou
temporaire de batiment ? Oui Non

5. Pertes d’infrastructures domestiques : La réalisation du projet provoquera —t-elle la perte
permanente ou temporaire d’infrastructures domestiques ? Oui__ Non

6. Perte de revenus: La réalisation du projet provoquera —t-elle la perte permanente ou
temporaire de revenus ? Oui Non

7. Perte de récoltes ou d’arbres fruitiers : La réalisation du projet provoquera —t-elle la perte
permanente ou temporaire de récoltes ou d’arbres fruitiers ? Oui Non
Partie C : travail social nécessaire

o Pas de travail social a faire ]
o PAR ]
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Annexe 3 : Fiche d’analyse des activités pour identification des cas de réinstallations involontaires

Date :
Nom de projet :

Provincede
Commune de Collectivité

Type de projet :

Localisation du projet :
Quartier/village:

Dimensions : m2 X m2
Superficie : (m2)
Propriétaire(s) du (des) terrain(s) :

Nombre total des PAP
Nombre de résidences
Pour chaque résidence :
Nombre de familles :

Nombre de personnes :

Total :
Total :

Nombre d’entreprises
Pour chaque entreprise ;
= Nombre d’employées salaries :
= Salaire de c/u par semaine :
= Revenue net de I’entreprise/semaine
Nombre de vendeurs :

Sites de relocalisation a identifier (nombre) :

Sites de relocalisation déja identifie (nombre et ou) :

Considérations environnementales :

Commentaires
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Annexe 4 : Plan type d’un PAR
a) Description du projet
La description générale du projet et I’identification de la zone d’implantation du projet.
b) Identification des impacts potentiels
- de la composante ou des activités du projet qui sont a I’origine de la réinstallation ;
- de la zone d’impact de la composante ou des activités ;
- des mécanismes mis en place pour minimiser la réinstallation, autant que faire se peut,
pendant la mise en ceuvre du projet.

c) Objectifs

Définir les objectifs principaux du programme de réinstallation.

d) Etudes socio-économiques

Ces études comprennent :

i) une enquéte destinée :

a recenser les occupants actuels de la zone affectée pour établir une base pour la conception
du programme de réinstallation et pour éviter que d’autres personnes non concernées ne
revendiquent ultérieurement la compensation due au déplacement involontaire ;

a definir les caractéristiques générales des ménages a déplacer, y compris une description
des systémes de production, du travail et de I’organisation des ménages, I’information de
base sur les besoins d’existence comprenant les niveaux de production et les revenus
issus des activités économiques formelles et informelles ainsi que le niveau de vie en
général y compris la situation sanitaire de la population a déplacer ;

a faire I’inventaire des biens des ménages déplaces, a évaluer I’importance de la perte
prévue - totale ou partielle — de I’individu ou du groupe et I’ampleur du déplacement,
physique ou économique ;

a collecter I’information sur les groupes ou les personnes vulnérables pour qui des
dispositions spéciales peuvent étre prises ;

a prévoir des dispositions pour mettre a jour I’information sur les besoins d’existence et les
normes de vie des personnes déplacées de sorte que la derniere information soit
disponible au moment de leur déplacement.

i)  d’autres études décrivant :

le statut de la terre et les systemes de transfert y compris I’inventaire des ressources
naturelles communautaires dont les populations tirent leurs subsistances, les propriétés
non enregistrées basées sur les systémes d’usufruitier (comprenant les zones de péche, les
zones de paturages, les foréts) et régis par les systémes traditionnels d’attribution de terre,
et toutes questions relatives aux différents statuts fonciers dans la zone du projet ;

les systémes d’interaction sociale dans les communautés affectée, y compris les réseaux
sociaux et les systéemes de soutien social ainsi que les conséquences qu’ils auront a subir
du projet ;

les infrastructures publiques et services sociaux qui seront affecteés ;

les caractéristiques sociales et culturelles des communautés déplacées, y compris une
description des établissements formels et informels (par exemple, organisations
communautaires, groupes rituels, ONGs pouvant étre consultées, concevoir et mettre en
ceuvre les activités de réinstallation.

e) cadre juridique
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L’analyse du cadre légal doit couvrir les aspects suivants :

)] le champ d’application du droit d’expropriation et la nature de I’indemnisation qui lui
est associee, a la fois en termes de méthode d’estimation et de calendrier de paiement ;

i) les procédures juridiques et administratives applicables, y compris la description des
recours disponibles pouvant étre mis en ceuvre par les personnes déplacées dans une
procédure judiciaire ainsi que les délais normaux pour de telles procédures; tout
mécanisme alternatif de reglement des différends existant qui pourrait étre utilisé pour
résoudre les problemes de reinstallation dans le cadre du projet ;

i) la législation pertinente (y compris les droits coutumier et traditionnel) régissant le
régime foncier, I’estimation des actifs et des pertes, celle de la compensation et les droits
d’usage des ressources naturelles; le droit coutumier sur les personnes relatif au
déplacement ; ainsi que les lois sur 1’environnement et la législation sur le bien-étre
social ;

iv) les lois et reglements applicables aux organismes responsables de la mise en ceuvre
des activités de réinstallation ;

V) les différences ou divergences, s’il en est, entre la politique de la Banque en matiére
de réinstallation, les lois régissant 1’expropriation et la réinstallation, de méme que les
mécanismes permettant de résoudre les conséquences de telles différences ou
divergences ;

vi) toute disposition Iégale nécessaire a assurer la mise en ceuvre effective des activités
de réinstallation dans le cadre du projet, y compris, si ¢’est approprié, un mécanisme
d’enregistrement des doléances sur les droits fonciers — incluant les doléances dérivant du
droit coutumier et de 1’'usage traditionnel.

f) Cadre institutionnel
L’analyse du cadre institutionnel doit couvrir les aspects suivants :

)} I’identification des organismes responsables des activités de réinstallation et des

ONGs qui peuvent jouer un réle dans la mise en ceuvre du projet ;
i) une évaluation des capacités institutionnelles de tels organismes et ONGs ; et
iii) toutes les dispositions proposées pour améliorer les capacités institutionnelles des
organismes et ONGs responsables de la mise en ceuvre de la réinstallation.

g) Eligibilité
Il s’agit d’un recensement de la population déplacée et critéres permettant de déterminer
1’¢ligibilité & une compensation et toute autre forme d’aide a la réinstallation, y compris les dates
appropriées d’interruption de 1’aide.
h) Estimation des pertes et de leur indemnisation
Il s’agit de la méthodologie d’évaluation des pertes a utiliser pour déterminer le codt de
remplacement de celles-ci ; ainsi qu’une description des types et niveaux proposés de
compensation proposés dans le cadre du droit local, de méme que toutes les mesures
supplémentaires nécessaires pour parvenir au colt de remplacement des éléments d’actif perdus.
i) Mesures de réinstallation
Description des programmes d’indemnisation et autres mesures de réinstallation qui permettra a
chaque catégorie des personnes déplacées éligibles d’atteindre les objectifs de la politique de
réinstallation. En plus d’une faisabilité technique et économique, les programmes de
réinstallation devront étre compatibles avec les priorités culturelles des populations déplacées, et
prépares en consultation avec celles-ci.

j) Sélection, préparation du site, et relocalisation

- Prendreles dispositionsinstitutionnelles et techniques nécessaires pour identifier et préparer
les terrains — ruraux ou urbains — de réinstallation dont la combinaison du potentiel
productif, des avantages d’emplacement et d’autres facteurs, est au moins comparable
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aux avantages des anciens terrains, avec une estimation du temps nécessaire pour
acquerir et transférer la terre et les ressources y afférentes

- Prendre toutes les mesures nécessaires pour eviter les spéculations sur la terre ou 1’afflux
des personnes non éligibles aux terrains choisis

- Prévoir les procedures pour la réinstallation physique ainsi que le calendrier pour la
préparation des terrains

- Voir les dispositions légales pour régulariser I’enregistrement et I’octroi des titres de
propriété aux personnes réinstallées

k) Logement, infrastructures et services sociaux

- Etablir des plans pour fournir aux personnes réinstallées ou pour financer 1’acquisition de
logement, d’infrastructures (par exemple 1’approvisionnement en eau, routes d’acces), et
les services sociaux (par exemple, écoles, services de santé)

- Etablir des plans pour assurer des services comparables a ceux de la population d’accueil et
si necessaire assurer I’ingénierie et conceptions architecturales pour les équipements

I) Protection et gestion de I’environnement

- Une description des limites de la zone de réinstallation

- Evaluation des impacts environnementaux liés a la réinstallation proposée et les mesures
pour atténuer et contréler ces impacts (coordonnée avec I’évaluation environnementale de
I’investissement principal exigeant la réinstallation)

m) Participation de la Communauté
Il s’agit de la participation des personnes reinstallées et des communautés hotes qui exige de :

- Faire une description de la stratégie pour la consultation et la participation des personnes
réinstallées et des communautés hotes dans la conception et la mise en ceuvre des
activites de réinstallation

- Faire un sommaire des opinions exprimées et montrer comment les points de vue ont été
pris en considération lors de la préparation du plan de réinstallation

- Examiner les autres possibilités de réinstallation présentées et les choix faits par les
personnes déplacées concernant des options qui leur seront disponibles, y compris des
choix sur les formes de compensation et aide a la réinstallation pour les ménages ou pour
des parties des communautés préexistantes ou pour des groupes de parenté, afin de
maintenir le modele existant d’organisation du groupe et de sauvegarder la propriété
culturelle (par exemple endroits du culte, lieux de pélerinage, cimetiéres, etc.)

- Prévoir les dispositions institutionnalisées par lesquelles les personnes déplacées peuvent
communiquer leurs soucis aux autorités du projet durant toute la période de la
planification et de la mise en place, et les mesures pour s’assurer que des groupes
vulnérables tels que les peuples indigenes, les minorités ethniques, les sans terre, et les
femmes ont été convenablement représentés

n) Intégration avec des populations hotes
Il s’agit des mesures d’atténuer I’impact de réinstallation sur toutes les communautés hotes,
incluant :

- Des consultations avec les communautés hotes et des autorités locales

- Des arrangements pour le réglement rapide de tout payement aux populations hétes pour
I’acquisition des terres ou autres biens fournis aux populations réinstallées

- Toutes les mesures nécessaires pour augmenter les services (par exemple, dans le domaine
de I’éducation, eau, sante, et services de production) dans les communautés hotes pour les
rendre au moins comparables aux services disponibles aux personnes réinstallées
I) Procedures de recours

- Procédures raisonnables et accessibles aux tierces personnes pour le reglement des conflits
résultant de la réinstallation, de tels mécanismes de recours devraient tenir compte des
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possibilités de recours judiciaire de la communauté et des mécanismes traditionnels de
contestation de réglement
0) Responsabilités d’organisation
Le cadre d’organisation pour mettre en application la réinstallation, y compris
I’identification des agences responsables de la mise en ccuvre des mesures de
réinstallation et des prestations
Les arrangements pour assurer la coordination appropriée entre les agences et les
juridictions qui sont impliquées dans I’exécution, et toutes les mesures (assistance
technique y compris) nécessaires pour renforcer la capacité de 1’organisme d’exécution
pour concevoir et effectuer des activités de réinstallation
Les dispositions pour le transfert si necessaire, des agences d’exécution aux autorités
locales ou aux personnes réinstallées elles-mémes la responsabilité de gérer des
équipements et des services fournis pendant le projet et de transférer toutes autres
responsabilités
p) Programme d’exécution
Un programme d’exécution couvrant toutes les activités de réinstallation , de la préparation
a I’exécution, y compris les dates prévues pour 1’accomplissement des avantages prévus
pour les personnes réinstallées et les populations hétes et pour terminer les diverses
formes d’aide
g) Codts et budget
Des tableaux montrant des estimations des codts de toutes les activités de réinstallation y
compris les prévisions dues a I’inflation, a la croissance démographique et d’autres
imprévus, les calendriers pour les dépenses, les sources de financement, etc.
r) Suivi et évaluation
Des dispositions pour le suivi de la mise en ceuvre des activités de réinstallation par 1’agence
d’exécution, appuyee par des auditeurs indépendants, afin de fournir I’information compléte et
objective, les indicateurs de suivi de la performance pour mesurer les forces et faiblesses, et les
résultats des activités de réinstallation, 1’évaluation de 1’impact de la réinstallation apres une
période raisonnable aprés que toutes les activités de réinstallation et celles relatives au projet
soient terminées.
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Annexe 5 : Grille d’évaluation des arbres

Type de culture

Colt

Avocatier 5000 FCFA/pieds (jeune pousse)
30 000 FCFA/pied productif
Manguier 2500 FCFA/pieds (jeune pousse)
550.000 FCFA FCFA/pied productif (source : Projet
Pétrole)
Goyavier 7500 FCFA/pieds (jeune pousse)
25 000 FCFA/pied productif
Citronniers 15000 FCFA/pieds (jeune pousse)
50 000 FCFA/pied productif
Bananier 2000 FCFA/pieds (jeune pousse)
2000 FCFA/pied productif
Papayer 4000 FCFA/pieds (jeune pousse)
8 000 FCFA/pied productif
Orangers 15000 FCFA/pieds (jeune pousse)
50 000 FCFA/pied productif
Karité 5000 FCFA/pieds (jeune pousse)
30 000 FCFA/pied productif
Néré 5000 FCFA/pieds (jeune pousse)
30 000 FCFA/pied productif
Tamarinier 5000 FCFA/pieds (jeune pousse)

30 000 FCFA/pied productif

(Source : CPR du programme de Développement Local PRODEL, Tchad, novembre 2002)
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Tableau d’enregistrement et de traitement des plaintes

Annexe 6
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Annexe 7 : Modele de PV de consultation publique

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUE

L’An deux mille dix-sept et le .........ccovviiiiiiiiiiiiiiiinn, s’est tenue une consultation
publique

Etaient présents (voir liste en annexe)
Aprés I’ouverture de la réunion par

COMMENCE A et e e e , la séance a pris fin a

Ont signé :

Signature

Consultant Personne ressource
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Annexe 8 : Modéle de guide d’entretien pour les consultations publiques

L’objectif de la consultation publique vise & assurer la participation des parties prenantes au
processus d’élaboration d’un outil de réinstallation (CPRP, PAR). Il permet d’engager des
discussions avec les participants sur certaines thématiques en vue de recueillir leurs
préoccupations, besoins, attentes et recommandations. Le processus de consultation comprend:

1. Une phase d’information sur les objectifs et résultats attendus de la consultation ;

2. Une phase d’échange et de discussion permettant aux parties prenantes de s’exprimer,
d’émettre leur avis sur le projet et ses impacts potentiels ;

3. Une phase de synthese qui permet de faire la récapitulation des échanges sur les questions
souleveées et de formulation des recommandations et suggestions.

— Précisez la date et le lieu de la consultation
— Dressez la liste de présence en précisant I’emploi et les fonctions occupées

Points de discussion :
—  Enumérez les points a discuter
— Ajoutez au besoin de nouveaux points proposés
— Problémes soulevés:
— Evitez les questions qui ne cadrent pas avec 1’objet de la consultation
— Attentes et besoins exprimés :
— Suggestions et recommandations :
— Principales conclusions
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Annexe 9 : Photos de consultations publiques

Photo 1 : Photo avec le maire de Bol ,deuxiéme
personnalité de la gauche vers la droite.

Photo 2 : Photo avec le chef de canton de Bol ,au
milieu des deux consultants.

-5 % .L... Y \,

PHOTO 3: Photo avec le SG Provincial de Lac,
troisieme personnalité de gauche vers la droite
en boubou blanc.

PHOTO 4: Photo avec point focal SISAAP
Deuxiéme personnalité de gauche vers la droite en
boubou blanc.

SOURCE:

PHOTO 5 : Photo avec le Commandant de la
region militaire de Bol, en boubou blanc au
milieu des deux consultants.

PHOTO 6 : Photo d’entretien avec le président des
producteurs de la province du Lac, premiére
personnalité de gauche vers la droite.

PHOTO 7 : Photo avec le Directeur de Cabinet
du Gouverneur de la province du Lac,
personnalité en chémise blanche.

PHOTO 8 : Photo avec les représentantes des
femmes maraichéres du groupement SEIKA DE
MATAFO de Bol.
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PHOTO 9 : Photo consultation publique avec
les membres du CPA dans la salle de réunion de
la mairie de Bol.

PHOTO 11 : Photo consultation publique avec
les Exploitants et Vendeurs de bois de Bol.

PHOTO 12 : Photo consultation publique avec les

PHOTO 10 : Photo consultation publigue avec les
membres du CPA dans la salle de réunion de la

mairie de Bol.

5

Exploitants et Vendeurs de bois de Bol.

Unnamed Road, Tchad, Lac, Tchad

Unnamed Road, Tchad, Lac, Tchad

PHOTO 13 : Photo consultation publique avec
les femmes vendeuses de poissons de Bol.

PHOTO 14 : Photo consultation publique avec le
groupement des éleveurs de Bol.
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PHOTO 15 : Photo aprés entretien avec le PHOTO 16 : Photo entretien avec le chef de poste
représentant des bouchers de Bol en bonnet vétérinaire de 1’abattoir de Bol en boubou bleu au
blanc a I’abattoir de Bol. milieu a I’abattoir de Bol.

=

B o

E 2 A0 W k5 2R N ‘ '
PHOTO 17 : Photo entretien, séance de travail | PHOTO 18 : Photo entretien avec les femmes
avec le chef de service Hygiéne et vendeuses de poissons de Bol.

~

Assainissement de la commune de Bol.

PHOTO 19 : Photo consultation publique avec
les représentants des groupements des éleveurs, | representants des groupements et des chefs de

agriculteurs et maraichéres de Ngouri, Lac. guartiers de Guitté, Hadjer-Lamis.
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PHOTO 21 : Photo avec les préfet de Ngouri,
personnalité assise.

PHOTO 22 : Photo avec les personnalités assises de
gauche vers la droite : Responsable action sociale,
le maire, le sous-préfet et le responsable ANADER,

tous de Ngouri.

»

N

N . *
PHOTO 24 : Photo abreuvoir des éleveurs de
Ngouri.

PHOTO 25 : Photo entretien avec le président
de groupement des maraichers de Ngouri.

PHOTO 26 : Photo avec le président de groupement
des maraichers en boubou blanc dans le champ a
Ngouri.
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PHOTO 27 :Photo Marché a bétail de Bol. PHOTO 28 : Photo hangar délabré de 1’abattoir de
Bol.

PHOTO 29 : Photo abattoir insalubre en plein HOTO 30 : Photo de déchet a I’abattoir de Bol.
air de Bol.

PHOTO 31 : Photo de tracteur offert par le PHOTO 32 : Photo d’une carriére a coté de
projet SWEED au groupement des productrices | I’abattoir de Bol.
de Bol.
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PHOTO 33 : Photo d’une plante nuisible a
I’agriculture, localement appelé Caille-
PHRAGMITES MAURITIANUS KUNTH-
dans la province du Lac.

PHOTO 34 : Photo d’un dépotoir sauvage dans les
environs du marché de Bol.

- AR

PHOTO 35 : Photo d’un dépotoir officiel

la ville de Bol.

PHOTO 37 : Photo consultation publique avec
le groupement des femmes productrice de Bol.

-

<&

Source : J. BASSOLETH et D. NGADIADUM .d

u 19 au 31 décembre 2019
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Annexe 10: Synthese des réactions par rapport aux impacts génériques dans la zone du projet
Tableau Synthese des points discutés et les recommandations du Consultant.

Points discutés :
impacts négatifs

Préoccupations/Craintes/Avis

Recommandations/Suggestions

Mesures proposees par le
consultant

Problématique
fonciere et Pertes de
terres ou de biens

- Les terres appartiennent a des familles

- Forte pression fonciére da a I’arrivée massive
des réfugiés et déplacés ;

- Accaparement de grande surface cultivable, non
exploitée par des privilégiés ;

- Non application des textes et lois sur le foncier ;

- Perte de terre cultivable d0 a la mauvaise gestion
des carrieres ;

- Réaliser des aménagements
hydro-agricoles ;

- Appliquer les textes et lois sur le
foncier rural ;

- Sensibiliser et former les
autorités coutumieres et
religieuses sur la gestion du
foncier.

- Mise en ceuvre d’un PAR

- Préserver les terres a forts
potentiels agricoles

- Sensibiliser et former les
autorités coutumieres et
religieuses sur la gestion
du foncier.

Perte d’espéces
végétales (arbres et
champs) et de source
revenu

- Pauvreté de la flore dans la zone du projet ;

- Forte pression sur la faune et la flore due a
I’arrivée massive des refugiés et déplacés

- Existence d’une coupe abusive du bois ;

- Interdiction d’utiliser le charbon de bois

- Existence d’arbres fruitiers

- Organiser des campagnes de
reboisement

- Compenser les pertes d’espéces
végétales

- Appliquer la réglementation sur
la coupe du bois

- Préserver les especes utilitaires

- Mise en ceuvre d’un PAR
- Faire un reboisement
compensatoire

Conflits potentiels du
fait de la mise en
ceuvre du projet

- Les conflits peuvent naitre s’il n’y a pas d’équité
dans le choix des bénéficiaires du projet.

- Risque de conflit en cas de non recrutement de la
main d’ceuvre locale

- Risque de conflits si le mécanisme de gestion
des conflits n’est pas respecté ;

- Les conflits peuvent également naitre si la
question fonciére est mal gérée ;

- les conflits agriculteurs-éleveurs peuvent
s’intensifier si des moyens de mis en défens des
aménagements ne sont pas effectueés.

- Respecter le Mécanisme de
Gestion des Plaintes (MGP);

- Impliquer I’ensemble des acteurs
dans le suivi et contréle du
projet ;

- Privilégier le recrutement de la
main  d’ceuvre locale  non
technique;

- Appliquer la  bonne
gouvernance dans la
gestion du projet

- Mise en ceuvre d’un
Mécanisme de Gestion
des Plaintes (MGP);

- Faire un plaidoyer en
faveur du recrutement de
la main d’ceuvre local
aupres des entreprises.




Points discutés :
impacts négatifs

Préoccupations/Craintes/Avis

Recommandations/Suggestions

Mesures proposees par le
consultant

Violences Basées sur
le Genre

- Discrimination dans le partage de 1’héritage
conformément a la loi islamique (la femme
recoit 1/3 et I’homme 2/3)

- Remboursement de la dote par la famille de la
femme en cas de divorce ;

- Exode des enfants vers des zones ou ils sont
utilisés comme ouvrier agricole ;

- Existence de femme chef de ménage di a
I’exode des hommes ;

- Existence de cas de violence physique et
morale ;

- Existence de femme et enfants réfugiés ;

- Existence de nombreux enfants talibés ;

- Existence d’enfant bouviers

- Mariage précoce des filles et des garcons ;

- Sensibiliser et former les
autorités coutumiéres et
religieuses sur les VBG ;

- Renforcer les capacités des
acteurs du projet sur la prise en
charge des VBG ;

- Faire une discrimination positive
en faveur des femmes lors de la
distribution des terres aménagées
dans les polders ;

- Privilégier le reglement a
I’amiable des cas de VBG

- Sensibiliser et former les
autorités coutumieres et
religieuses sur les VBG ;

- Renforcer les capacités
des acteurs du projet sur
la prise en charge des
VBG ;

- Faire une discrimination
positive en faveur des
femmes lors de la
distribution des terres
aménagées dans les
polders ;

Insuffisance en
matiere de gestion
environnementale et
sociale

- Insuffisance de personnel formé dans le domaine
du suivi environnemental

- Insuffisance de moyens matériels et financiers
pour la conduite des activités

- Créer dans chaque service
technique un département en
charge de I’environnement

- Former le personnel dans le
domaine de I’environnement

- Recruter des
environnementalistes dans les
services techniques exprimant le
besoin

- Créer dans chaque service
technique un département
en charge de
I’environnement

- Mettre en place un plan
de formation des services
techniques dans le suivi
environnemental.

Problématique de
I’insécurité dans la
zone du projet

- Existence de nombreux réfugiés et déplacés
internes dans la zone du projet (zones
insulaires) ;

- Existence de nombreux repentis de Boko Haram
(BH)

- Restriction des zones de péche, de pature et des
espaces cultivables ;

- Réinsérer les repentis dans les
centres de formation
professionnel ;

- Reconvertir les repentis dans les
AGR;

- Appuyer les réfugies, déplacés et
les populations des villages

- Mettre en place une
politique d’éducation et
de réinsertion des
repentis ;

- Appuyer les Centres de
Transit et d’Orientation
(CTO).




Points discutés :
impacts négatifs

Préoccupations/Craintes/Avis

Recommandations/Suggestions

Mesures proposees par le
consultant

Limitation des échanges (commerce, tourisme,
etc) ;

d’accueil dans les AGR ,Kit de
survie ;

- Appuyer les FDS dans la prise en
charge  des  convois  de
sécurisation

- Appuyer les réfugiés,
déplacés et les
populations des villages
d’accueil dans les AGR
,Kit de survie

Problématique de la
gestion des pesticides

- Présence massive de pesticides non homologués
(venus du Nigéria, du Soudan et du Cameroun)
dans la zone du projet ;

- Risque de perte de vie humaine et animale dans
la mauvaise utilisation des pesticides

- Emballages utilisés comme récipients ou jetés
dans la nature.

- Insuffisance de matériel de protection pour les
pulvérisateurs lors de 1’épandage des produits.

- Promouvoir [’utilisation des
pesticides homologués par le
Comité Sahélien des Pesticides
(CSP) ;

- Sensibiliser et former les acteurs
sur 1’utilisation des pesticides

- Mettre en place une politique de
gestion des emballages de
pesticides

- Mettre en place un plan
de gestion des pestes

Utilisation des enfants
dans les AGR
(Bouviers, Talibés,etc)

- Existence de nombreux enfants bouviers et
talibés

- Existence de cas de mauvais traitement des
enfants Talibés

- Risque de tomber dans la délinquance juvénile
des enfants talibés

- Non scolarisation de nombreux enfants bouviers

- Risque d’agression des enfants bouviers par les
propriétaires des champ.

- Sensibiliser les parents sur
I’importance de la scolarisation
des enfants

- Sensibiliser les parents sur les
risques de I’exploitation des
enfants ;

- Mettre en place une
politique spécifique au
contexte  social des
enfants talibés et bouviers

Problématique des
refugiés et déplacés

- Existence de nombreux réfugiés et déplacés dans
la zone du projet ;

- Forte pression sur les ressources naturelles

- Risque d’insécurité et de dépravation des meeurs
Si aucune mesure n’est prise ;

- Risque de propagation des maladies

- Appuyer les refugiés dans les
AGR;

- Faciliter I’accés des refugiés aux
services sociaux de base ;

- IEC sur les us et coutumes des
villages d’accueil ;

- Mettre en place un plan
de réinsertion social et
professionnel refugiés et
déplaces

- IEC sur les us et
coutumes des villages
d’accueil ;




Points discutés :
impacts négatifs

Préoccupations/Craintes/Avis

Recommandations/Suggestions

Mesures proposees par le
consultant

Problématique des
repentis , des enfants
Boko Haram et
EAFGA(enfants
soldats)

- Existence de nombreux repentis de Boko Haram
sans emploi ;

- Existence d’enfants soldats

- Risque de récidive des repentis en cas d’absence
de prise en charge

- Reconvertir les repentis dans les
AGR ;

- Appuyer les Centres de Transit et
d’Orientation (CTO) dans la
prise en charge des enfants ;

- Sensibiliser et inciter les enfants
a réintégrer le circuit scolaire

- Mettre en place une
politique d’éducation et
de réinsertion des
repentis ;

- Appuyer les Centres de
Transit et d’Orientation
(CTO).

Gestion des déchets

- Insuffisance dans la gestion des déchets au
niveau des communes

- Existence de quelques décharges sauvages dans
laville ;

- Abandons des emballages et autres déchets dans
la nature

- Utilisation des ordures dans la lutte contre
I’érosion

- Absence d’un systéme d’assainissement de la
commune

- Insuffisance d’équipement pour 1’enlévement
des ordures

- sensibiliser les populations sur la
gestion des déchets, ordures
ménagers et plastiques;

- Promouvoir le recyclage des
ordures ménageres;

- Appuyer la commune en matériel
d’assainissement

- Mettre en place un Plan
de Gestion des Déchets
(PGD).

Capacité des
Organisations
Paysannes (OP)

- Lenteur dans I’obtention des récépissés

- Insuffisance de formation

- Analphabétisme des membres des OP

- Insuffisance de matériel de production et de
transformation

- Insuffisance de semences améliorées

- Problémes d’acces aux crédits

- Absence d’organisation en
groupement/association

- Appuyer les OP dans I’obtention
de leur récépissé
- Former les OP dans leur domaine

d’activité
- Organiser les campagnes
d’alphabétisation des

responsables des OP

- Appuyer les OP en intrants et
matériel agricole

- Faciliter 1’accés des OP aux
semences améliorées

- Faciliter 1’accés des OP aux
crédits

- Faire un plaidoyer aupres
des autorités
administratives pour
faciliter 1’obtention des
récépissés des OP

- Faciliter 1’accés  aux
crédits des OP




Points discutés :
impacts négatifs

Préoccupations/Craintes/Avis

Recommandations/Suggestions

Mesures proposees par le
consultant

Syndicalisme et
gestion des projets

- C’est la premiere foi dans I’histoire du
syndicalisme que nous soyons consulté dans le
cadre d’un projet ;

- L’ANADER est en phase de restructuration ;

- Environ 200 agents serons licenciés ;

- Les équipements tel que les tracteurs seront
rétrocédes aux organisations
paysannes moyennant une contribution d’un
million cing cent mille francs cfa;

- Existence d’arriérés de salaire qui impacte la
qualité du travail ;

- Récurrence des conflits entre les syndicats et
I’état ;

- Récurrence des conflits entre agriculteurs et
éleveurs;

- L’impacte non perceptible des résultats a la fin
des projets ;

- Recrutement de personnel non qualifié dans le
cadre des projets ;

- Risque de recrutement de complaisance ;

- Mauvaise gouvernance dans la gestion des
projets ;

- Existence de «nouveau type d’éleveur »
(administrateurs, autorités, militaire, etc.) qui
exacerbe les conflits agriculteurs-éleveurs.

- Concertation restreinte sur le choix des
équipements agricoles moderne;

- Mauvais diagnostic des problémes de
’agriculture au Tchad .

Impliquer les syndicats dans

toutes les phases du projet ;

- Recruter les agents licenciés de
I’ANADER au sein du projet ;

- Appuyer les agents licenciés
volontaires dans les initiatives
de développement (Agro-Sylvo-
Pastoral) ;

- Appuyer les  organisations
paysannes a 1’appropriation des
tracteurs ;

- Mettre en place un comité de
gestion des conflits impliquant
les agriculteurs et les éleveurs ;

- Promouvoir la bonne
gouvernance dans toutes les
phases du projet ;

- Sensibiliser les nouveaux
éleveurs  sur les  risques
potentiels de conflits
agriculteurs—éleveurs ;

- Faire un diagnostic approfondi
des problémes avant la mise en
ceuvre du projet ;

- Mettre en place un systéeme

efficace de suivi-évaluation de

projet .

- Promouvoir la bonne
gouvernance dans la
gestion des projets.

- Mettre en place un plan
de  suivi  évaluation
efficace.

- Faire un audit a mi-
parcours et a la fin de
projet




Tableau de synthése des autres préoccupations lors des différentes consultations dans les provinces, préfectures et communes

INSTITUTIONS

REACTIONS/PREOCUPATIONS/CRAINTES

SUGGESTIONS/RECOMMENDATIONS

Services
techniques,
administratifs et
société civile.

la nature du sol qui est sablonneux ;

le manque d’emploi des jeunes de la localité;

1 ‘insuffisance de la consultation du plan
provincial de sécurité et de développement

| ‘ensablement des polders;

| ‘avancée de la salinisation du sol;

le déplacement massif des populations du a la
crise sécuritaire dans la province. I’enclavement de
la province;

les risques d’accidents lors des travaux
(construction de route, et autres travaux)

risque de pollution de I’environnement ~ par les
déchets solides et liquides pendant la phase des
travaux (bidons d’huile de vidange, pneumatique,
piéces de rechange des véhicules automobiles).
I’impact des pesanteurs socioculturelles (religion et
tradition)

la récurrence des conflits entre agriculteurs et
éleveurs.

risque de spéculation fonciére dans la province;

la présence de plantes envahissantes (localement
appelée caille / phragmites rnauritianus kunth);
risque d’insalubrité aux abords du lac et des routes
aménageées;

abattoir non aménagé et insalubre;

risque de dégradation du niveau de vie en cas
d'expropriation;

promouvoir les techniques d’éco-ingénierie par la réalisation des
palissades, de haies vives ou de plantations d’espéces adaptées pour
limiter I'ensablement;

faire un plaidoyer auprés des entreprises pour le recrutement de la
main d'ccuvre locale non technique;

consulter et wvulgariser le plan provincial de sécurité et de
développement (PPSD) qui informe sur les besoins réels des
populations de la province;

mettre en place un plan de protection des polders;

mettre en place un plan de désalinisation du sol;

prendre en charge et sensibiliser les populations déplacées;

améliorer la connectivité des zones de production et de
consommation;

prévoir un plan de gestion des risques d’accidents lors des travaux
(construction de route, et autres travaux);

prendre des mesures pour prévenir les cas de pollution de
I’environnement pendant les travaux;

sensibiliser les populations sur les pesanteurs socioculturelles (religion
et tradition) ;

prévenir les conflits par la sensibilisation des populations pour le
respect des couloirs de transhumance;

sensibiliser les éleveurs pour éviter les dévastations des champs;
sensibiliser les agriculteurs a éviter de cultiver dans les couloirs de
transhumance ;

respecter les mécanismes locaux de gestions des conflits entre
agriculteurs et éleveurs en impliquant fortement les femmes et les
jeunes;




INSTITUTIONS

REACTIONS/PREOCUPATIONS/CRAINTES

SUGGESTIONS/RECOMMENDATIONS

existence d’une crise sécuritaire dans la province;
risque de conflit de compétence entre les autorités
techniques/administratives et coutumiéres sur la
gestion fonciére.

prendre des dispositions (appliquer une réglementation) pour
minimiser la spéculation fonciere dans la province;

trouver une stratégie pour éradiquer ou contenir les plantes
envahissantes et nuisibles aux abords du lac;

sensibiliser pour 1‘assainissement des abords du lac et autour des
routes aménagées;

aménager 1‘abattoir et le parc a bétail (de bol);

prendre des dispositions pour améliorer le niveau de vie des personnes
impactées en cas d’expropriation de terre;

prendre en compte la situation sécuritaire dans la mise en ccuvre du
projet.

Organisations
Paysannes des
femmes

la discrimination dans 1’accés a la terre ;

la violence physique et morale ;

le sous-équipement agricole;

les pesanteurs socioculturelles défavorables;
I’existence des plantes envahissantes (localement
appelée caille / Phragmites rnauritianus Kunth
pour son nom scientifique);

la difficulté d’accés au crédit ;

I’insuffisance de formation dans 1’agriculture,
’élevage et péche ;

1I’emploi des mineurs dans les activités génératrices
de revenus (AGR);

le manque de certification des produits locaux;

la faible consommation des produits locaux;

le manque de connaissance dans le domaine des
plaidoyers et les techniques de bonne gouvernance;
I’insécurité sur le lac;

le sous-équipement en matériel de conservation

- faciliter ’accés des femmes a la terre

- sensibiliser sur les violences physiques et morales basées sur le
genre;

- équiper les femmes en matériel de production et de transformation
des produits locaux;

- sensibiliser les populations sur les pesanteurs socioculturelles
défavorables (religion et tradition);

- faciliter ’accés des femmes a des semences améliorées;

- trouver une stratégie pour éradiquer (contenir I’évolution) les plantes
envahissantes aux abords du Lac;

- favoriser 1’acces au crédit pour les femmes ;

- former les femmes aux techniques de production et de conservation
des produits locaux ;

- sensibiliser les populations contre I’emploi des mineurs dans les
activités génératrices de revenus ;

- accompagner les femmes dans la certification des produits locaux ;

- former les femmes aux techniques de plaidoyer et de bonne
gouvernance.




INSTITUTIONS

REACTIONS/PREOCUPATIONS/CRAINTES

SUGGESTIONS/RECOMMENDATIONS

(séchoirs et autres);
- I’absence d’un cadre
(groupements, associations, coopératives) ;

- les tracasseries des forces de défenses et de

sécurité ;

- la baisse du chiffre d’affaires due a 1’insécurité

dans la zone du Lac.

organisationnel

- renforcer la sécurité dans la zone du Lac ;

- appuyer les vendeuses de poissons en matériel de conservation
(séchairs) ;

- appuyer les vendeuses de poissons dans la mise en place d’un cadre
organisationnel ;

- créer un cadre de concertation mutuelle entre les forces de défense,
de sécurité et les vendeuses de poissons.

Organisations
Paysannes des
éleveurs

- larécurrence de I’insécurité dans la zone du lac;
- difficulté d’acceés a I’alimentation pour le bétail;

- la récurrence des maladies dues a l’infection du

fourrage et de 1’eau du lac par des parasites;

- la difficulté d’accés aux médicaments (vaccins et

autres traitements);

- l’absence d’une zone de pature équipée et

délimitée;

- la salinisation des polders qui entraine la rareté du

fourrage;

- Penvahissement des polders par des plantes
nuisibles (localement appelée caille / Phragmites

rnauritianus Kunth);

- la présence des déchets plastiques dans les zones

de pature;
- larareté des pluies;

- Plinsuffisance de points d’eau pour le bétail

(forages);

- importante perte de bétail pendant la saison seche;

- le co(t élevé du transport du fourrage;
- larécurrence des pathologies animales;

renforcer la sécurité dans la zone du lac ;

promouvoir la culture de fourrage et mettre en place une usine de
fabrique d’aliments pour bétail ;

identifier et éradiquer les parasites des animaux ;

mettre en place des puits et forages pastoraux ;

faciliter ’accés aux médicaments homologués pour I’entretien et le
traitement des animaux ;

stopper la salinisation du sol ;

trouver une stratégie pour éradiquer les plantes envahissantes et
nuisibles dans les polders;

substituer les emballages plastiques par des emballages
biodégradables;

réaliser des retenues d’eau ;

promouvoir la production de fourrages ;

promouvoir la bonne gouvernance dans 1’assistance apportée aux
éleveurs;

mettre en place un comité formel de gestion des litiges tout en
privilégiant le reglement a ’amiable;

former les éleveurs en techniques de vaccination et de traitement du
bétail.




INSTITUTIONS

REACTIONS/PREOCUPATIONS/CRAINTES

SUGGESTIONS/RECOMMENDATIONS

- ladiscrimination dans ’assistance (aides);

- lexistence de conflits entre agriculteurs et

éleveurs;

- le manque de formation des éleveurs en techniques

de vaccination et de traitement de bétail.

- existence d’une plante nuisible pour les animaux
appelée localement «PALIDA» qui ralentit la
reproduction des animaux ou provoque une

interruption de la gestation

Organisations
Paysannes des
agriculteurs

- Pinsuffisance de cléture pour les champs;
- ladivagation des animaux;

- nappe phréatique profonde;

- insuffisance des semences améliorées ;

- la pauvreté des sols;

- la faiblesse de la consommation des produits

locaux;

- ladifficulté de conservation de produits agricoles;
- existence de conflits entre agriculteurs et éleveurs

- I’insuffisance de matériel et d’intrants agricoles;
- IPexistence de monopole informel dans
commerce de produits agricoles;

- Dexistence d’une concurrence entre les produits
locaux et ceux importés (venant du Cameroun et

du Soudan);

- ladestruction des cultures par les crues ;

- l’absence d’unités de transformation,
conservation de produits agricoles ;

- la lenteur dans le traitement des autorisations de

création des associations ;

appuyer les agriculteurs pour la cl6ture des champs;

sensibiliser les éleveurs (en particulier les enfants bouviers) sur la
divagation des animaux;

soutenir les agriculteurs dans I’acquisition d’équipements agricoles;
réaliser des retenues d’eau pour faire remonter la nappe phréatique;
former et appuyer les producteurs en techniques de production
d’engrais bio,

sensibiliser la population pour susciter la consommation des produits
locaux;

former et appuyer les agriculteurs en techniques de conservation des
produits locaux ;

mettre en place un comité formel de gestion des litiges entre
agriculteurs et éleveurs tout en privilégiant le réglement a I’amiable.
appuyer les agriculteurs dans I’acquisition de matériel et d’intrants
agricoles;

réglementer le commerce des produits agricoles afin de briser le
monopole existant ;

minimiser I’entrée des produits agricoles dans le pays,

réaliser des digues de protection pour les cultures ;

créer des unités de transformation et de conservation des produits




INSTITUTIONS

REACTIONS/PREOCUPATIONS/CRAINTES

SUGGESTIONS/RECOMMENDATIONS

la difficulté d’accés aux micro-crédits.

agricoles;

accompagner les agriculteurs dans les procédures administratives pour
1’obtention de leur récépissé.

faciliter I’acces aux micro-crédits.

Organisations
Paysannes des
exploitants de bois

reconversion de nombreux pécheurs en
exploitants de bois pour raisons d’insécurité sur
le Lac;

I’insécurité sur le Lac ;

la rareté et le non remplacement du bois prélevé;
absence d’organisation en groupement ou en
association ;

les tracasseries des forces de sécurité et de
défense;

la lourdeur des taxes;

le paiement des redevances aux chefs des
localités pour le prélevement du bois ;

le risque d’accident pendant I’harmattan au
cours du transport du bois (force du vent).

renforcer la sécurité du Lac ;

former les exploitants de bois en
I’environnement;

faire un reboisement compensatoire du bois prélevé ;

appuyer les exploitants de bois dans la mise en place d’un cadre
organisationnel;

faire un plaidoyer auprés des autorités provinciales pour
I’allegement des taxes;

faire un plaidoyer auprés des chefs de localité pour minimiser le
colt du préléevement ;

appuyer les exploitants avec un équipement moderne offrant une
meilleure sécurité pour le transport du bois ;

renseigner ou informer les piroguiers sur les temps défavorables de
I’année.

gestion durable de

Organisations des
pécheurs

division sociale du travail (les hommes péchent et
les femmes vendent) ;

le sous équipement en matériel de péche ;

la restriction de I’espace de péche due a
I’insécurité ;

la délimitation informelle des zones de péche par
des chefs locaux;

I’existence de monopole informel dans le
commerce des produits de péche

I’absence d’unités de transformation et de
conservation des produits de péche.

la lenteur dans le traitement des autorisations de

appuyer les acteurs dans I’acquisition de matériel de péche (filets,
pirogues, pirogues motorisées)

renforcer la sécurité sur le Lac ;

mettre en place un comité de concertation entre les chefs locaux dans
les zones de péche et les pécheurs;

réglementer le commerce des produits de péche afin de briser le
monopole existant;

créer des unités de transformation et de conservation des produits de
péche;

accompagner les pécheurs dans les procédures administratives pour
I’obtention de leur récépissé.
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INSTITUTIONS REACTIONS/PREOCUPATIONS/CRAINTES SUGGESTIONS/RECOMMENDATIONS
création des associations ;
- Envahissement des berges du lac par le roseau
appelé localement « CAILLE » ou Phragmites
mauritianus kunth pour le nom scientifique; Contenir 1’évolution du phragmites mauritianus kunth par
- Salinisation progressive des polders qui entraine I’utilisation de pesticides ;
la baisse de la productivité des sols; Appuyer les services techniques dans la recherche de solution
Problemes - baisse de la fertilité et provocation de fausse durable contre la salinisation ;
majeurs ressortis couche chez les bovins due a la consommation Identifier la plante et mettre en place les mesures pour endiguer sa
par tous les d’une plante épineuse appelé localement progression ;

acteurs rencontreés

« PALIDA » ;

- Présence de la grande douve du foie (fasciola
hepatica) dans les eaux du Lac. C’est un ver plat
parasite infectant le foie et les voies biliaires des
herbivores ruminants, particulierement les ovins
et souvent les bovins.

Mettre en place des puits pastoraux dans les zones de pature ;

Faire un diagnostic rapide des animaux afin de détecter et stopper la
maladie ;

Faciliter I’acces aux médicaments dans la zone du lac.
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Annexe 11: Proces-verbal de consultation publique avec les autorités administratives, les services
techniques, administratifs et les représentants de la société civile de Bol.

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUF,

POUR L'ELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET
SOCIALE (CGES), DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES

POPULATIONS (CPR) ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET

DE RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD

(PROLAC)

Province du Lac
Département de Mamdi
Localind de Bol

L."an deux mil dix-neuf et le jeudi vingt-six décembre, # dix (10) heures dix (10) minutes s'est
tenue dans Lo salle de réunion de la mairic de Bol, une rencontre d'information ct d'échanges

avee les autorités administrutives, technig les repré de la société civile et 1'équipe
de consultunts en charge de la rédaction du CGES, CPR, et du PGP dans le cadre du projet
PROLAC,

Ladite rencontre s'est tenuc sous la Présidence de monsicur Sadick Khatir ABDRAHAMAN,
Secrdtaire Général de ln Province (SGP) du Lac.Ont pris part & la consultation publique, lcs
personnes dont les noms figurent en annexe sur la liste de préscnce.

A "ouverture de la rencontre, le pré

ident de la s¢ a haité ln bienvenue & 1"dquipe de

consullants, et & remercié 'ensemble des participants pour avoir honoré de leur présence la
prisente réunion. 11 également souhaité A tous, une pleine participation aux échanges avant de
douner la parole aux consultants.

Aprés les salutations d’usage, Ic consultant a pris la parole pour situer 1'ordre du jour qui
s'anicule sutour des points suivants :

Présentation du projet, des objectifs du Cadre de Gestion Environnemental et Social
(CGES), duCadre de Politique de Réinstallation (CPR) et du Plan de Gestion des Pestes
(PGP) .

Principales activités mendes par le projet |

Genre (VBG) el critéres de vulnérabilité ;

Meécanismes locaux de gestion des conflits ;

Problématique de la Gestion des Pestes (PGP) 5

Recueil des préoccupations et craintes ;

Recueil des suggestions/recommandations.

A 'issue de la présentation de Pordre du jour, suivi d'un bref exposé sur les points
précités, la parole a €€ donnée aux participants qui ont formulés les questions suivantes :

AU e

Quelle est Ja source de financement du Projet PROLAC?

Quel est le calendricr d'intervention du projet ?

Quelles sont les zones concernées par le projet ?

Quel est e niveau d'implication des femmes dans le projet PROLAC?

La main d*auvre locale sera-t-elle sollicitée pour nccompagner le Projet PROLAC ?
Quels sont lex principaux bénéficiaires du projet 7

s
7
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A ces différentes questions, les consultants ont apporté des éléments de réponse dont le
contenu se présente comme suit :

1. Le projet PROLAC sera financé par la banque mondiale.

2. Le projet PROLAC est d’abord dans sa phase préparatoire & travers les études et les
collectes d'informations sur le terrain. Aprés les phases préparatoires le projet sera lancé
avec un calendrier bien précis sur les activités & mener.

3. Au Tchad, le projet PROLAC concernera les zones de Mamdi, le département de Fouli,
le département de Wayi, le département de Kaya (tous dans la province du Lac) et la
commune de Guité dans la province de Hadjer Lamis.

4. Les femmes seront impliquées dans tous les domaines ciblés par le PROLAC & savoir
I"Agriculture et ['élevage.

5. Le projet fera certainement un plaidoyer auprés des entreprises pour fe recrutement de la

main d'eeuvre locale non technique,
6. Les femmes et les jeunes seront les principaux bénéficiaires du projet et d'une fagon plus

large, ’ensemble de la population du Lac et de la commune de Guité/ province de
Hadjer-Lamis.

A travers ces échanges, les consultants ont noté les préoccupations ct craintes suivantes
formulées par les participants:

- la nature du sol qui est sablonneux |

- le manque d'emploi des jeunes de la localité |

I*insuffisance de la consultation du plan Provincial de Sécurité et de Développement

- P’ensablement des polders ;

- I'avancée de la salinisation du sol ;

le déplacement massif des populations di & la crise sécuritaire dans la province.

- I’enclavement de la province ;

les risques d*accidents lors des travaux (construction de route, et autres travaux)

risque de pollution de I'environnement par les déchets solides et liquides pendant la

phase des travaux (bidons d’huile de vidange, pnecumatique, piéces de rechange des

véhicules automobiles).

I'impact des pesanteurs socio-culturels (religion et tradition)

- Jarécurrence des conflits entre agriculteurs et éleveurs.

- risque de spéeulation fonciére dans la province |
la présence des plantes envahissantes (localement appelée caille /! Phragmites
mauritianus Kunth ):
risque d’insalubrité aux abords du lac ct des routes aménagées ;

- abatteir non aménagé et insalubre;

- risque de dégradation du niveau de vie en cas d’expropriation ;

- existence d'une crise séeuritaire dans la province,

- Risque de conflit dc compétence entre les autorités techniques/ administratives et celles
coutumiéres sur la gestion fonciére.

e
0

Scanned by CamScanner



Pour faire face & I'ensemble de ces préoccupations et craintes relevées, les participants ont
formulé les suggestions/ recommandations ci-apres :

promouvoir les techniques d'éco-ingénieric par la réalisation des palissades, de haies
vives ou de plantations d'espéces adaptées pour limiter 'envahissement de terres par le
sable ;
faire un plaidoyer auprés des entreprises pour le recrutement de la main d'ceuvre locale
non technique ;
consulteret vulgariser le plan Provincial de Séeurité et de Développement qui informe
sur les besoins réels des populations de la province;
meftre en place un plan de protection des polders ;

- mettre en place un plan de désalinisation du sol ;

- prendre en charge ct sensibilisation des populations déplacées ;

- améliorer la connectivité des zones de production et de consommation ;
prévoir un plan de gestion des risques d'accidents lors des travaux (construction de
route, et autres travaux) ;
prendre des mesures pour prévenir les cas de pollution de I'environnement pendant les
travaux ;
sensibiliser les populations sur les pesanteurs socio-culturels (religion et tradition) ;
prévenir les conflits par la sensibilisation des populations pour le respect des couloirs de
transhumance ; .
sensibiliser les éleveurs pour éviter les dévastations des champs ;
sensibiliser les agriculteurs & éviter les cultures sur les couloirs de transhumance ;
respecter les meécanismes locaux de gestions des conflits entre agriculteurs et éleveurs en
impliquant fortement les femmes et les jeunes ;
prendre des dispositions (appliquer une reglementation) pour minimiser la spéculation
fonciére dans la province;
trouver une stratégic pour éradiquer les plantes envahissantes et nuisibles aux abords du
luc;

- sensibiliser pour |'assainissement des abords du lac et autour des routes aménagées ;

- aménager |"abattoir et le parc a bétail ;

- prendre des dispositions pour améliorer le niveau de vic des personnes impactée§en cas
d’expropriation de terre ;

- prendre en compte la situation sécuritaire dans la mise en ceuvre du projet.

Avant de clore la rencontre 4 douze (12) heures vingt (20) minutes,le Secrétaire
Général de la provincedu Lac a tenu & signifier aux consultants, le grand intérét qu'il
sccorde & ce projet porteur d'espoir et d'emploi pour les populations de sa province, et a
exhorté 'ensemble des participants, 4 s’impliquer afin que les objectifs poursuivis par le
PROLAC connaissent un véritable succés.

Ont signé :

Pour I"équipe de consultants Pour la Commune de Bol
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Annexe 12 : Procés-verbal de consultation publique avec la faitiére de I’association des femmes productrices

et transformatrices de la province du Lac.

PROCES VERBAL DE CONSLLTATION PUBLIQUE
FOUR L'ELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET
SOCIALE(CGES), DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES -
POPULATIONS (CPR) ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD

(PROLAC)
Provinee ;. d&‘.éﬂ." SRR AR
R T S SO S A
N
1. edlecese. mu/a/‘x M%..(/ . s .52/ .&.k Je_ mémﬂ-
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LR pris part @ fa consultation publique, les personnes dont les noms figurent en annexe sur la liste de

présence
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vowes s salnEgions Tussge. le consultant a pris s parale pour siteer 1 ordree du jour gui sTarticule

SUTOUE s Ponis sivandy

= Presennnion da projer. des objectifls du Cadre de Gestion Environnemental el Social (CGES) .
Cadre de Palitique de Rémsaliation (CPR) ¢1 du Plan de Gestion des Pestes (PGP)Y

s Prindipiles sctivitds mendes par le prajet -

o iy (V3G e eritéres de vulnérabiling :

o Aldcamsmes locaos de gestion des conflits -

= Probicmatique due ln Gestion des Pestes (PGP) ;

*  Recueil des preoccopations et ervintes -

= Recowl des suppestonsdrecommandations.
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Annexe 13: Proces-verbal de consultation publique avec les exploitants du bois de Bol
(Bucheron, transporteurs et vendeurs).

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUE
POUR L'ELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENT ALE ET
SOCIALE (CGES), DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES
POPULATIONS (CPR) ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD

.
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Aprés les salutations d’usage, le consultant a pris la parole pour situer 'ordre du jour qui s*articule

autour des points suivants :

e Présentation du projet, des objectifs du Cadre de Gestion Environnemental et Social (CGES) ,
Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) et du Plan de Gestion des Pestes (PGP)

« Prancipales activités menées par le projet ;

e Genre (VBG) ct critéres de vulnérabilité |

e Meécanismes locaux de gestion des conflits |

« Problématique de la Gestion des Pestes (PGP)

e Recueil des préoccupations ot craintes |

« Recueil des suggestionsfrecommandations.
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A Pissuc de la présentation de Pordre du jour, suivi d'un bref exposé sur les points précités, Ia
parole a cu donnée aux participants qui ont formulés les questions suivantes :
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A ces différentes questions, les consultants ont apporté des éléments de réponse dont le contenu
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Annexe 14 : Procés-verbal de consultation publique avec les vendeuses de poissons de Bol.

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUE
POUR L'ELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET
SOCIALE (CGES), DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES
POPULATIONS (CPR) ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD

Province : .o . la,t, ..................... s
Localité :... dle... .‘qu ...................

7
/aax L loe.tunat-bedhedsZembicr., . la1)
;fg‘ s ):’i:‘;i S e
e “
0‘1-{ ‘r/_’#&{a.a/:.‘e:r s a.ga /d;.g?dnc/lm hes. CCZEa;;CPR)J‘

/L-& AL WL sosoasisnnsensrsnarsgpasnsn

L DQLCL.. . s Letis. éa{‘ cr"/AMPM CWESY A
.l.td(an . alel. .a(u-jac. St nf/&am{f_ /:aufé Lircons land .

Ont pris part 4 la consultation publique, les personnes dont les noms figurent en annexe sur la liste de
prcs-.nc‘.

WPy Lagtiatasts e wrel... encses
4 ,:.:g;":zf‘f s o e s S

----- :./44ya.n/ /akfnk........
Jq%f"“/“ - L% k&%ﬁ"z‘?ﬂm ;;74““;24“7 ................
it lonprryad.. EROLAL

Aprés les salutations d'usage, le consultant a pris la parole pour situer I"ordre du jour qui s'articule
autour des points suivants :

e Présentation du projet, des objectifs du Cadre de Gestion Environnemental ¢t Social (CGES) ,
Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) et du Plan de Gestion des Pestes (PGP) ;

Principales activités menées par le projet ;

Genre (VBG) et critéres de vulnérabilité ;

Mécanismes locaux de gestion des conflits ;

Problématique de la Gestion des Pestes (PGP) ;

Recueil des préoccupations et craintes ;

Recueil des suggestions/recommandations.
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A I'issue de In présentation de Pordre du jour, suivi d’un bref exposé sur les points précités, la
parole a ¢t¢ donnée aux participants qui ont formulés les questions suhantes
-f/ ¢} s At sal Za(rn Au.er .l omz Lioralkion..
e L. e a‘.!z. 2T (= T 2R 4

-

A cces différentes questions, les consultants ont apporté des éléments de réponse dont le contenu
se présente comme suit :
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A travers ;s échangcs. consulwnts ont noté¢ les préoccupations ct craintes suivantes:
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Pour faire face i ’ensemble de ces préoccupations ct craintes relevées, les participants ont
formulé les supgestions ci-aprés : .
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Annexe 15 : Procés-verbal de consultation publique avec la communauté des éleveurs du quartier Mara-
Abdouri a Bol.

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUE
POUR L’ELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET
... SOCIALE (CGES), DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES
POPULATIONS (CPR) ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD

PROLAC
Province - /du_ ................... : ?
Localité ; /.O.Ba ................. .

n..dc«mm:/é J).f..a ,‘/ 4 .&.m.{ }/IAZ 4«;/ ﬂ‘m&m,ﬂ.

NE.). ke . =7 o asj...

»’Z ‘{fé:)mﬁvz 5.: S (05} g ‘:J.\r-i'/:‘n.f u::: AL darescz’
..4 = c«mm reass. fc. % .[Am(x Jaxf-

Z«‘l . ..cm.fa(.‘ .-./a.mk

}v g . OLGC....z. <Ea1. (om{rc.,n. Le!. corra

.. f. . Coos2022 2.0 it {‘../cé.s..l. S ssaxesrsssesasssssasss pren TS seeS
Ont pris part & la consultation publique, les personnes dont les noms figurent en annexe sur la liste de
présence
%/3.# f«w'né. a(:..kj.nr. W A aampu.nz:x.u...c.. <. elesies.. ..
hoaets. él‘}‘ll/m% AN LA S ke 0. Zawk. .. Galuwcsal:

A, maé«& an,d«s vkl i h e, Sacedrms'f ,a.‘ﬁ:u«x e, fun.g_

e oMo .. eI PR T W ..........
fﬂ /ﬁ‘-(%:.m SRS ,lf. ..........................................

Aprés les salutations d’usage, le consultant a pris la parole pour situer I'ordre du jour qui sarticule

autour des points suivants :

e Présentation du projet, des objectifs du Cadre de Gestion Environnemental ct Social (CGES) .

Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) et du Plan de Gestion des Pestes (PGP) ; A
Principales activités menées par le projet ;

Genre (VBG) et critéres de vulnérabilité ;

Meécanismes locaux de gestion des conflits ;

« Problématique de la Gestion des Pestes (PGP) ;

e Recueil des préoccupations et craintes ;

e Recueil des suggestions/recommandations.
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récités, la

A Fissue de la présentation de Pordre du jour, suivi d’un bref exposé sur les points p
parole @ ¢té donnée aux participants qui ont formulés les questions suivantes :

A ces différentes questions, les consultants ont apporté des éléments de réponse dont le contenu
se prést.n(e comme suit :
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A travegs ces cchanges. les consultants on}nolt les pré ccupanons et craintes suivantes:
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Annexe 16 : Procés verbal de consultation publique avec la délégation des éleveurs du quartier
Bouroudou a Ngouri.

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUE
PO R LELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET
SOCIALE (CGES)Y. DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES }
POPULATIONS (CPR) 1T DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD

(PROLAC)
Provinee @ Lﬂ——f.—- ...............
bowalite ... 0., ...N.dm/.'!:.....--.-

_.‘{//“ c‘:«xm.// -:é’m m/.(// AT /a:m./ ,(Jo/;/a.({.m(/ﬁ ........ fe
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idadlion cta. a;.e_.r,;?x 2. T s L. el i emye) Pholac

#«Z;Z‘.Aan das, .d[c-uj(!...@. EculMouor ...yl T
: Ié r‘un r(, —li:aa)‘au,)— A
et . Lt vrears. Z /‘EA’IM!’! . w’? mﬁmﬂml

Ot pris part @ la consultation publique, les personnes dont les noms ligurent en annexe sur la liste de

P L\LIM (S

/ -c’c ézx‘«g&. AR /¢. n.,emfenémff,ﬂ(e-& &f_/ v:uzfx
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Ao Tos saetiutations dCusage, e consultant o pris fa parole pour situer Fordie du jour gui < articule

Stlerntn dles pesials suevanis <
Présenttion du projet. des objectils du Cadre de Gestion Environnemental et Social (CGES) .

Cadee de Politigue de Rémstallztion (CPR 1 et du Plan de Gestion des Pestes (PGP

e rincipiles actisvies mendées par le projet :

e tagnre (VL et criteres <de vulnérabilitg ¢

e Aecimisimes locnus de pestion des condlits ¢
Problématiguec de la Gestion des Pestes (PGP) -
e Recueil des préaccupations et craintes :

Recucil des sovuestions/recommandations.
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A issoe de In presentition de Pordre du jour, suivi d'un bref expose sur les points précites, b
parole a Cré donnee aux participants qui ont formulés les (questions suivantes :

-/ > R— AIZIZZ'mm""'f"""ZIZ;;&ZZIII"};"‘"ETZIIIIIIZ.’.’IIIII.'IIIZIIIIIII

A ees différentes questions, les consultants ont apporte des éléments de réponse dont le contenu
Seopresente comme suit :

.....................................................

““J é'?‘ ._f.n. .Coul.’{ ......
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..... lt? less stz
&mu:r ..... (Amd// .e.r

A Travers ces ulnm;_n les consultants ont noté les préoceupations ¢f craintes mi\ antes:
z rere
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Pour aive face i M ensemble de ces prévccupations et craintes relevées, les participants ont
formule les suppestions ci- apres

- laliser.. das..relermmer o ;"'"""'?.'.'ffﬁff.'fﬁff:ff.':.'.'f.'ffﬁff.’ffﬁ:ffff.’fffffff.'f.'.’..
LMool Lo, ara: eou,.. e Joure. 3t nasnanerusnanaziy
- Prspond bilisec.. /"meau Kru{/ ? g
..... 71 rc.f,cg,a_a_,c /'{Ag.(ajuu,; R n.::Z:AJ:(M
.............. - Y T Y A P 0400 e i AN E NI Naaeen P e anabeaeenaeaassasssstesiiiedonnansiihssessnsae
SR = «,mou.'....A amﬂ mwm;ﬁa.. KD FOSI o Rl
..../.’.ada.a mq_ aj ...................

; ... . s,dc (CM .......................................
- ”&f ace .. L, M ..............
/JA} 72‘4’ \4 u./.en /:r‘/.uf jAW

...................................................................................

...... %rmm..../&: a/«.«a«x
A/‘a.CC‘U.«//aJa Y . dc. Zradf

........................................................................

..........
.....................

....................

fof: A a/a bt a.,, s 7
f/ a. a}::/?a féjc.w .u.‘f\nu mé Z
l.?;n.[q 2.l remarct orent. ,dl_ L. %fq(mzz p(g.g
M /aazﬂml(d-’x s recoueitler foer /»coaa/-&ams z W”"
4 ( umuunu 0 /‘ Q‘.Q'i;on L séance a pris fin a4 HH'LO AL

ont signé

Four Lo el r le e fpedadlatrols Elfons

KeMMoonT NGasAbeu D, ’gwf Sipectott

TR > o030 /6620 9o
£509L8 03 99 NP0 80 /6620 905

Scanned by CamScanner

48



...ﬂ\g...\.ﬂ.‘\qm:. : oxaﬁ—

............................ D 2ANPIIPIA SNOG *Hrrrrrieeesiey dw’ T aampdagIg

2ouasyad o 2ys17]

| 2 oty o [V Z 2 I T —UFA DI 0
45 TEBE| | B GYTVIH(]
Sh ey TANZ7T | | O e A |5y
RN FE 700y TREF | )| G H e T |
| = | GG&E 0600 VBT | | Loened —aa 53y
3 e 2SI
by rw.,, VZARYY . Q¥ (| (6
o e TR W eSO T
Jm_. aanjeuis (Jrew 32 P ) PeIU0) JWsTUvII0 UoHIUOY aag swouzad ja swoy N
MIpTauNne

\9.._3@\ UNDON T 1 INA MO L0

..... \V.QN .S.W. HERTTEUYR |

(OVI0UD) AVHIL DVT NA ADNIAOUD V130 INTWAIIOTIALA NA
1A ADONVIA A4 LAC0UI NA (dDd) SIALSHI SAU NOLLSAD A0 NV NA LA (HdD) SNOLLYTNJOd SAA NOLLVTTV.LSNITY
A0 ANOLLITOd 3ad AAAVI Nd SAHD) ATVID0S LA ATVINAWINNOANIAND NOLLSAH A UAYD Nd NOLLVAOGVTA

Scanned by CamScanner

49



............................ $ 2NN SNOg Aererebieas

e
2 4
7 NI [ | TR T A
0N _ |
7 3 \ T2 | | o (1 Ew ! ¢l
58 R A A T | :.f%%ﬂﬂag ISR P
Th C%\ eIV ee VY TEE7Z | ZREAL 2NN Q
4 ﬂ\o G969V o Qm, V23| L O BESNTl [0
oh L AR L e L 2=
= i 1\4 oS =4 Sl
W, .Nﬁ ARy 74 CUEUETEANT! T B [ 4
| ameusis (jrew 33 [ 1) PEIUOD awsiuesaQ) uonIuoy | axag swoudad 313 swon oN
...... cyvzpsyfos: o .soiiw..m .m..r\:..ﬁuz&w R e

...... yhropyy saammjpg ‘.u.c‘\ .4“.\ : 9oUIACIg

asuaspad ap sy

(OVT0Ud) AVHIL DV NA ADINIAOUL V1 A0 INIWAIdOTHAAA NA
LA ANV 3d LArodd Nd (d9d) SA1STd SAA NOLLSID Ad NV1d Nd LA (1dD) SNOILY1Nd0d SAd NOLLYTTV.ILSNIZY
44 ANOILITOJ 4d FHAYD NA (SA92) ATVID0S LA ATVINAWIANNOUIANT NOLLSAHD Ad 4UAVD Nd NOLLYVVOUVTd

Scanned by CamScanner

50



g saoy U | NI LR [y

wl
-

, 2 |2
o eIt WENF | || O e Tl (o

VIR Ll AR | 2 G2

5 7
W
ik
TN NS A TBBRE Y RS
| B T

| e | LTETETY VB (W PR " Ly ]

o

TERAY 7 coo 4o B
TR Ry

7V

)

— | COTHH IYGED VKA, [
o | _ Ehvavi’: “URNS 3| W [T 21
J.m< o.::u...w.m_ (j1ew 32 [ 1) p2EJU0) oEu_._uw..O uoduo g | AXag swoudad )3 swoy oN
I:JQiJ..eism
“SYUZB) AV oL swmv nyrenb feumog TP oA no e
............................ 2an120)aa SNOG rreretsrensanes A -

raampagag 0 e I dumolg
aauasaad ap'aysiry .Q

(OVI10Ud) AVHIL DV NA ADNIAOUI VT Ad INTWAIIOTIATA NA
L3 ONVTAY 40 LAr0dd Nd (d9d) SALSHd STA NOLLSTO 30 NV'Td NA L4 (HdD) SNOLLYINIOJ STA NOLLVITVISNIT
A0 ANOILITOd 30 YAV Nd (SFHD) A'TVID0S 14 TTVINIWINNOUIANT NOLLSAD A0 FUAYD NA NOLLYHOIV T

Scanned by CamScanner

51



p AL ﬂw%& . ovisssol 2200 J¥3S | oy msved sTng 20554 (87

VoA Ao FIc | A WIS | IndLgrNeD ¢Wp7Hs NGZ |\
S, =T [ TEN09 55 | 0% e sR| J etdn LT RN W

o

il 20698059 RIFS| prroyeend) T WoRTHIHIY

UG PSENOH LA )

o

24 VEYNE VW
g8s % 95 NEShoy “UNAZ )3

W
W
7

4 \%qm\ tasgzhag 2425 \\sﬁ%@m 206 U VICHS
|}
W

| O UmEys AT AN oY

AN R ECEIEAET oI ) T g

>by/ aaneusiy (e 32 [2,1) 80D awssiuediQ uoIU0| XS suouad 3o swoy] oN
—hapneanog
.mw\g.\\nﬁ. \GM iR .3.#.\65?.\ PR " IAIIA NO N EI07]
............................ § DAMPIIILJ SNAG +rrrresenieasians W 1 2amgRad L ety J.JQ : 2aUIA0Ig

-
duasaad ap 3)si

(DVT0Ud) AVHOL DVT NA ADNIAOU ¥TId INTWAIJOTIATA NA
1A AONVIR 2d LAroud Nd (d9d) STISAd SAA NOILSTD Jd NV1d Nd L3 (MdD) SNOLLVINAOd SAA NOLLY TTV.LISNITY
A0 ANOLLITOd A AAAVI Nd (ST9D) ATVID0S LA ATVINIWIANNOUIANT NOLLSAD J( FUAVI Nd NOLLVIOaVTd

Scanned by CamScanner

52



Annexe 17: Proces-verbal de consultation publique avec les représentants et membres des
groupements et associations dans le quartier Baradis de Ngouri.

- PROCES VERBAL DE ¢ TONSULTATION PUBLIQUE
I U_l RIVELABORATION DU CADRE DE ¢ sTION ENVIRONNEMENTALE ET
Bhi :\(D( IALE (CGES), DU CADRE DE POLIT IQUE DE REINSTALLATION DES
ULATIONS (CPR)Y ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
‘ RELANCE ET DU DEV ELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD
) (PROLAC)
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A Pissoe de b presentation de Pordre du jour, suivi d'un bref exposé sur les points précités, In
parole o @1é donndée aux participants gui ont formulés les questions suivantes :
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A ces différentes questions, les consultants ont apporté des éléments de réponse dont le contenu
SUopresente comme suit :
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Annexe 18 : Procés-verbal de consultation publique avec les présidents et membres des groupements des
pécheurs dans le quartier Ambassatna de Guitté.

PROCES VERBAL DE CONSULTATION PUBLIQUL
FOUR L ELABORATION DU CADRE DE GESTION ENVIRONNEMENTALE ET
SOCIALE (CGES)L DU CADRE DE POLITIQUE DE REINSTALLATION DES
POPULATIONS (CPR) ET DU PLAN DE GESTION DES PESTES (PGP) DU PROJET DE
RELANCE ET DU DEVELOPPEMENT DE LA PROVINCE DU LAC TCHAD
{(PROLAC)
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A Fissue de ta présentation de Pordre du jour, suivi d'un bref exposé sur les points précites, la
parale s @é donnée aux participants qui ont formulés les questions suivantes :

A ces différentes questions, les consultants ont apporté des éléments de réponse dont le contenu
NS¢ presente comme suit ¢
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Annexe 19 : Liste des personnes rencontrées
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