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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

UNITE-TRAVAIL-PROGRES

LOI N° _ 26 /PR/2019
Portant Organisation et Réglementation
des Activités Statistiques au Tchad

(/u la Constitution ;

L'Assemblée Nationale a délibéré et
adopté en sa séance du 27 Mai 2019 ;

Le Présideﬁ’r de la République promulgue
la Loi dont la teneur suit

TITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES
CHAPITRE | : DE L'OBJET ET DES DEFINITIONS

Section 1 : De I'objet

Article 1¢: La présente loi a pour objet de
définir les principes fondamentaux et le
cadre juridique et institutionnel qui
régissent les activités des structures et
organismes chargés du développement,
de la production et de la diffusion des
statistiques officielles en République du
Tchad. Elle fraite du fonctionnement
général et de la coordination du Systéme
Statistique National.

Section 2 : Des définitions

Arficle 2 : Au sens de la présente loi, on
entend par :

- Collecte des données : tout processus
d'obtention d'informations & partir de
différentes sources (enquétes,
recensements, documents
administratifs, etc.) ;

- Développement : Toute activité visant
a metire en place, & consolider et &
améliorer les méthodes, normes et
procédures statistiques utilisées pour
la production et la diffusion de
stafistiques, ainsi qu'd concevoir de
nouvelles statistiques et de nouveaux

- indicateurs g ] %
i ‘—%
/

Lp
Al

(5

{1

7P e..fﬁ - d.&-.. SJAJ JL_-I.M.I:.’ E—l’) ,—&Aﬁ.
ﬁ“;—."'}gl 7 * _k_¥_k_%

LaS 3 Lbas¥ da iYW sy padass e yas

Ogiwddl e el
Lale sudo (3 3 Tolull uay 3 ibogll 3 iaenl i arel
£2019 goba 27 goylzy 5ozl

gal S Ogilall B ygqamll sty yoimy

dalatl oK% : oY1 bl

Slasyazlly dudl i Jo¥l Jiasll

Bl i s el

ol wums | oeGl lia csag :te¥ Bald
Aa il @Sy gl quaslly Gl HibYle 1wl
Slibasyl a9 zlols gl Zaall ciliglly KLl
Alall sdl gilall llay LS 5LaS 2ysen 3 Liasesll
oM Ll odl Aaglasll guwiss

Sslisparll s S @il

s walst Al o laally: Talatil, was, 2 Ealtd

: Lasls) aaudl Ll oyestalt

oo Sleglall e Jpmmdl Tlee :obldl aes -
Sl lelas¥l cmuell) Zabiall Hslall M5
HEIPEREY'Y

A D, RS a2 dl e LA (K el -



Diffusion : activité par laquelle des
statistiques et des analyses statistiques
sont rendues accessibles Qux
utilisateurs, par tout support autorisé par
les textes en vigueur. Elle peut revétir
plusieurs fcmnes: papier, support
€lectronique, site internet, etc. ;

Données : éléments d'informations qui
servent de point de départ & une
etude stafistique. :

Enquéte statistique : opération
technique qui consiste & collecter des
informations sur une partie des unités
statistiques d'une population donnée,
de'maniéere & produire des indicateurs
statistiques valables & ['échelle de
cette population ;

Fichier administratif : tout dossier
détenu par une administration ou un
organisme public ou parapublic et
contenant des données chiffrées
pouvant étre exploitées par des
meéthodes statistiques & des fins de
diffusion sous forme de statistiques ;
Identification _ directe: repérage
d'une unité statistique & partir de son
nom, de son adresse ou d'un numéro
accessible au public ;

Identification _indirecte : repérage
d'une unité statistique par tout moyen
autre que l'identification directe ;

Métadonnées : ensemble des
renseignements (incluant les
définitions, sources, méthodes de
collecte, de traitement et
d'interprétation des résultats)

nécessaires A la compréhension des
résultats des opérations statistiques ;
Micro-données : informations
observées directement ou recueillies
aupres d'une unité d'observation (une
personne, un ménage, une entreprise,
ou une famille, etc.) ;

Production : ensemble d'activités liées
d la collecte, au stockage, au
traitement et a I'analyse des données
qui sont nécessaires pour élaborer des

statistiques ; “{% %
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- Recensement statistique : toute
opération au cours de laquelle des
‘informations sont collectées sur toutes
les unités statistiques d'une population
donnée ;

- Stdtistique : science qui a pour objet
de recuellir et de dénombrer les
divers’ faits de la vie sociale et
économique :

- Statistiques : "~ informations
quantitatives ou qualitatives agrégées
caractérisant un phénoméne au sein
d'une -population considérée. Ces
informations sont basées sur une
définition précise se référant a un
cadre conceptuel ou comptable
donné élaboré gréce aux outils et
méthodes scientifiques ;

- Stdtistiques officielles : données
statistiques produites par les structures
et organismes du Systeme Statistique
National habilités & cet effet par un
texte I&gislatif ou réglementaire. On
les désigne aussi sous le vocable de
statistiques publiques ;

- Systéme Statistique National : cadre
administratif regroupant les
fournisseurs, les producteurs et les
utilisateurs de statistiques officielles
ainsi que les organes de coordination
des activités statistiques, les institutions
nafionales de formation en statistique
et démographie ;

- Unité statistique : élément
d'observation ©  (une personne
physique, un ménage, une entreprise
ou une exploitation agricole, etc.),
auquel se rapportent les données.

CHAPITRE Il : DES PRINCIPES
FONDAMENTAUX REGISSANT LES ACTIVITES
STATISTIQUES

Section 1 : Du cadre normatif

Article 3 : Dans I'exercice de leurs missions
de développement, de production et de
diffusion des données statistiques, les
stfructures et organismes du Systéme
Statistique National habilités & cet effet se
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conforment aux principes fondamentaux
des stafistiques officielles, aux dispositions
pertinentes de la Loi N°007/PR/2015 du 10
février 2015 portant protection des
données 4a caractére personnel, aux
principes de bonnes pratfiques édictées
par la Charte Africaine de la Statistique, &
toute convention et a tout ftraité
international diment ratifiés par le Tchad.

Les travaux et les activités statistiques sont
régis par les principes fondamentaux des
statistiques . officielles définis par la
présente loi.

Section 2 : Du secret siaﬁstfque

Aricle 4 : Sous réserve des dispositions de
I'article 5 ci-aprés relatives aux Micro-
données, les renseignements individuels
recueillis par les structures et organismes
producteurs de Statistiques Officielles, &
I'occasion des Enquétes et
Recensements statistiques et lors de
I'exploitation des Fichiers Administratifs &
des fins statistiques, ne peuvent faire
I'objet de divulgation d'aucune maniére
que ce soit de la part du service
dépositaire, sauf autorisation explicite
accordée par les personnes physiques ou
morales concernées.

Les opérations de Collecte de données
touchant spécifiquement a la vie privée
doivent se dérouler dans le respect du

consentement éclairé des personnes
concernées.

Article 5 : Dans le cadre de leurs activités
de Collecte et de traitement des
données issues des Enquétes et
Recensements statistiques ou de Fichiers
Administratifs, les structures et organismes
producteurs de statistiques officielles
doivent s'assurer, lors de la publication ou

de la transmission & des tiers des résultats

stafistiques agrégés de ces activités,
qu'aucune identification directe ou
indirecte des personnes physiques et
morales concemees n'est possible.
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Article é : Sous réserve des dispositions de
I'arficle 9 ci-dessous, en aucun cas, les
renseignements individuels recueillis ne
peuvent étre utilisés a des fins autres que
celles de diffuser ou de publier des
résultats statistiques agrégés.

Article 7 : Sans préjudice des dispositions
du Code: pénal concernant les sanctions
relatives a la révélation d'informations &
caractére confidentiel, de la Charte de
déontologie des statisticiens et
démographes et du Statut du personnel
du Systéme Statistique National, les
agents des structures et organismes
producteurs de statistiques officielles
concernés, sont astreints & I'obligation de
réserve ‘et au respect du secret
professionnel pour tout ce qui concerne
les informations individuelles collectées.
Article 8 : En tout état de cause, les
renseignements individuels = d'ordre
économique ou financier figurant sur les
questionnaires  d'enquétes et de
recensements statfistiques ne peuvent, en
aucun cas, étre utilisés G des fins de
contréle et/ou de répression fiscale,
economique ou sociale, ni & des fins de
poursuites de la part des autorités
administratives,  politiques,  militaires,
policieres ou judiciaires.

Toutefois, les données individuelles issues
des enquétes et recensements
statfistiques peuvent étre  rendues
accessibles et revétir le caractére
d'archives publiques, conformément qux
dispositions en la matiére, si elles sont
rendues anonymes et présentées de telle
sorte  que l'unité statistique ne soit
identifiable en aucune maniére.

Article 9 : Le secret statistique ne porte
pas sur les données d'une entreprise ou
d'un établissement déja publiées ou
disponibles sur un support accessible au
public (y compris & travers un site
internet) ou encore pour lesquelles
I'entreprise ou |'établissement a donné
son consentement écrit pour leur

publication. HL% Eer
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Article 10: La violation du secret
stafistique par les agents des structures
et organismes relevant du Systeme
Statistique National est passible des
sanctions prévues par le Code pénal en
matiere de violation du secret
professionnel.

Section 3: De [limpartialité et du droit
d'accés de tous aux résultats statistiques
agrégés

Adicle 11 : Les services et organismes
relevant du Systéme Statistique National

doivent établir les Statistiques officielles et

assurer- leur Diffusion en vue de rendre
effectif le droit d'accés de tous &
I'information statistique, & titre onéreux ou
gratuit.

Section 4: De la transparence et de la
prévention des mavuvais usages des
statistiques

Aflicle 12: les services et organismes
relevant du Systéme Statistique National
sont tenus de préciser les sources, les
methodes et les procedures
d'élaboration des statistiques. lls doivent

informer les personnes concemées par les

Enquétes et Recensements statistiques du
cadre légal et institutionnel dans lequel
s'effectue 'activité statistique ainsi que
des finalités pour lesquelles les
informations sont demandées.

lls doivent, en outre, faire conndaitre les
dispositions adoptées pour assurer et
garantir la confidentialité des
informations individuelles, conformément
aux dispositions relafives au secref
statistique.

Article 13 : Afin de réduire le fardeau des
personnes concernées par les opérations
de collecte (temps et énergie consacrées
par les répondants), les structures et
organismes producteurs de statistiques
officielles doivent, autant que possible,
développer et exploiter les données
collectées & des fins administratives et les
dépdts d'informations détenues par des
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entités
peuvent
statistiques.

publiques
étre

et/ou privées qui
utilisées & des fins

Adicle 14: Les structures et organismes
producteurs de Statistiques officielles ont
le droit de faire des observations sur les
interprétations emonées et les usages
abusifs des statistiques qu'ils produisent et
diffusent. )

Article 15: Les Fichiers administratifs, les
bases de Données statistiques ou toute
aufre information détenue par les
sfructures et organismes producteurs de
Statistiques  officielles sont  protégés
contre toute utilisation frauduleuse.

Aricle 16 : Le Systeme Statistique National
met en place un Cadre national
d'assurance qualité, un Manuel de
concepfs et méthodcologies et une
Politique de diffusion et de
communication que toutes les structures
et organismes du Systeme Statistique
National doivent respecter.

Article 17 : Le non-respect des dispositions
précitées expose le contrevenant aux
sanctions administratives, sans préjudice
des sanctions pénales en vigueur.

Section 5 : De I'autorisation préalable ou
du visa statistique

Article 18 : Les Enquétes et Recensements
statistiques conduits par les structures et
organismes statistiques publics doivent,
avant leur réalisation, obtenir
I'qutorisation  prealable ou le visa
statistique du Conseill National de la
Statistique (CNS).

Les structures et organismes privés
peuvent procéder a la production des
statistiques non officielles, nécessaires aux
analyses et études, gu'ils ménent dans le
cadre de leurs activités. L'exigence
d'autorisation préalable ou visa
stafistique ne s'applique pas a ces
opérations.q o
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Article 19: les résultats des Enguétes
statistiques réalisées sans le visa préalable
du Conseil National de la Statistiqgue sont
frappés de nullité.

Section é: De l'obligation de réponse aux
questionnaires et de transmission de données

Aricle 20: Les personnes physiques ou
morales soumises aux Enquétes et
Recensements  statfistiques  organisés
conformément aux dispositions de Ia
présente loi, sont tenues de répondre
avec exactifude et dans les délais
impartis, aux questionnaires relatifs a ces
opérations. '

Article 21: Les personnes physiques ou
morales "appelées a fournir les Fichiers
administratifs ou tous autres documents
aux structures et organismes producteurs
de Statfistiques officielles, a des fins
d'exploitation statistique, sont tenues de
metire lesdits fichiers a la disposition de
ces structures et organismes.

Article 22: les adminisirations et les
organismes publics sont tenus de
fransmettre . & I'Institut National de la
Statistique, des Etudes Economiques et
Démographiques (INSEED), en cas de
besoin et & des fins exclusivement
statistiques, les informations dont s
disposent et gu'ils ont recueillies dans le
cadre de leurs missions.

Les dispositions relatives au secret
statistique s'appliquent aux données
obtenues par les services et organismes
du Systeme Statistique National & partir
des sources administratives
conformément aux régles définies dans la
présente |oi.

Aricle 23 : Les modalités de
communication de ces informations sont
fixeées par Arrété du Ministre en charge de
la Statistique.

Arlicle 24 : A défaut de répondre dans un
délai de dix (10) jours francs & compter
de la date de nofification, le service ou
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I'organisme producteur de Statistiques
publiques compétent qui requiert les
informations adresse & la personne
physique ou morale défaillante une mise
en demeure de cing (5) jours par lettre
recommandée avec accusé de
réception . ou . .par coumrier contre
décharge.-

Article 25 : En cas de refus de réponse ou
de réponse non satisfaisante aprés la
mise en demeure, la personne physique
ou morale peut faire I'objet d'une
amende fixée par le Ministre en charge
de la Statistique, sur avis du Comité du
Contentieux du Conseil National de la
Statistique, et ceci sans préjudice des

autres ‘sanctions administratives ou
pénales en vigueur.
Aticle 26: La personne physique ou

morale coupable de fausse réponse ou
d'entrave au bon déroulement d'une
opération d'Enquéte statistique peut faire
I'objet d'une amende fixée par le Ministre
en charge de la Statistique, sur avis du
Comité . du Contentieux du Conseil
Natfional de la Statistique, et ceci sans
préjudice des autres sanctions
administratives ou pénales en vigueur.

Aricle 27 : En cas d'infraction constatée,
le montant de I'amende peut varier,
selon qu'il s'agisse d'une personne
physique ou d'une personne morale.

Les produits des amendes sont reversés
infégralement au Fonds Natfional de
Développement de la Statistique (FNDS).

Arlicle 28: le paiement des amendes
prononcées ne dispense pas le
contrevenant de I'obligation de réponse
ou de firansmission des FHchiers
administratifs exigés.

Article 29: La décision du Ministre en
charge de la Statistique pronongant une
amende et/ou une sanction
administrative doit étre motivée. Le
recours dirigé contre cette décision peut
éfre un recours gracieux, en annulation

ou de pleine juridicﬂon.,%?_ 3 %
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Section 7 : Du respect de la périodicité et
des délais de diffusion des statistiques

Article 30 : Les services et organismes du
Systéme Statistique National sont tenus de
respecter la périodicité et les délais de
diffusion des statistiques.

Section 8: De I'harmonisation avec les
méthodes et les concepts internationaux
ufilisés dans le domaine statistique

Article 2l Les concepts, les
nomenclatures et les méthodes
statistiques doivent étre harmonisés, au
sein du Systeme Statistique National,
avec les nomes nationcles et
infernationales.

Section 9 : De I'indépendance
scientifique

Article 32: Les services et organismes
relevant du Systéme Statistique National
jouissent de l'indépendance scientifique

et accomplissent leurs missions
conformément aux régles
méthodologiques communément

admises en matiere d'élaboration des
données statistiques. lls procédent a la
conception, & la collecte, au traitement
des données et & leur diffusion, selon les
normes de production d'une information
de qualité, en toute impartialité et en
toute objectivité.

TITRE Il : DU SYSTEME STATISTIQUE
NATIONAL

Chapitre 1 : Des Missions

Article 33 : Le Systeme Statistique National
Q pour missions de :

- collecter les données aupres des
ménages, des entreprises, des
administrations et de toutes autres
unités statistiques pouvant faire I'objet
d'une enquéte statistique et assurer le
traitement et I'enregistrement de ces

données ;
- publier et diffuser I'information
statistique auprés de tous les

utilisateurs publics et prives, tout_en
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veillant & son développement par le
recours aux nouvelles technologies de
I'information et de la
communication ;

- élaborer, sur la base des informations
statistiques disponibles, les analyses
préliminaires, .en rapport avec les
différents domaines liés au
développement de la vie
économique et sociale de la nation ;

- coordonner les activités des
différentes structures et organismes
chargés de la statistique ;

- programmer les activités statistiques ;

- définir les concepts, les
nomenclatures et les normes et
harmeniser les méthodologies

nationales avec celles en vigueur &
I'échelle internationale ;

- organiser la concertation entre les
producteurs et les utilisateurs de
I'information statistique, afin  de
répondre aux besoins en données et
de garantir la disponibilité des
statistiques de qualité demandées et
d'assurer un bon fonctionnement du
systeme ;

- assurer la formation initiale et
continue du personnel exercant dans
le domaine statistique ;

- assurer la promotion de la recherche
appliquée en matiere statistique ;

- assurer la diffusion de la culture
statistique.

CHAPITRE Il : DES COMPOSANTES
INSTITUTIONNELLES DU SYSTEME
STATISTIQUE NATIONAL

Section 1 : De la composition

Article 34: Les composantes
institutionnelles du Systeme Stafistique
National sont :

- le Conseil National de la Stafistique

(CNS) ;
- I'Institut National de la Stafistique, des
Etudes Economiques et

Démographiques (INSEED) i
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- les structures productrices des
données statistiques sectorielles ;

- |'Ecole Natiohale de Statistiqgue et
d’'Informatique Appliquée (ENSIA) ;

- le Fonds National de Développement
de la Statistique (FNDS).

Section 2 : Du Conseil National de Ia
Statistique (CNS)

Article 35: Le Conseil National de Ia
Statistique est chargé de proposer au
Gouvermnement les crientations générales
de la politique statistique de la nation, les
priorités 'en matiere de collecte, de
traitement et de diffusion de I'information
statistique ainsi que les instruments de
financement - et de coordination des
activités du Systéme Statistique National.

Il veille a la coordination des activités de
développement, de production et de
diffusion du Systeme Statistique National,
au respect des principes fondamentaux
qui régissent les activités statistiques
publiques et assure la concertation entre
les fournisseurs, les producteurs et les
utilisateurs de I'information statistique.

Il approuve le programme pluriannuel
d'activités statistiques prévu a I'article 37
de la présente loi, ainsi que les rapports
annuels d'exécution des programmes
d'activités statistiques.

les structures et
relevant du Systéme
Statistique  National disposent  des
ressources humaines, matérielles et
financieres nécessaires & la réalisation du
programme pluriannuel d'activités
statistiques. A ce fitre, il :

Il veille a ce que
organismes

- définit les orientations générales de
I'allocation des ressources découlant
du Fonds National de
Développement de la Statistique a
'ensemble des membres - du SSN
conformément & la  Stratégie
Nationale de Développement de la
Statistique et son plan d'actions
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- dlloue chaque année les ressources
du FNDS & toutes les structures du
SSN;

- définit la politique de formation
initicdle et de perfectionnement du
personnel statisticien et la répartition
des personnels formés et recrutés
entre les différentes structures du SSN.

Ardicle 36: Le Consell lNoﬁonol de la
Statistique est présidé par le Ministre en
charge de la Statistique.

Arficle 37: Le Conseil National de la
Statistique élabore tous les cing (5) ans,
en collaboration avec les structures et
organismes publics du Systeme Statistique
National, une Stratégie Nationale de
Développement de la Statfistique &
laquelle est adossé un programme
pluriannuel d'activités statistiques qu'il
soumet. au [ Gelvemement., Pouk
approbation.

Ce pfogramme  dlehls cofmiplel de
I'obligation de réaliser, tous les dix (10)
ans, un recensement genéral de la
population - et de ['habitat et un
recensement de I'agriculture (activités de
production végétale et animale, de
foresterie et de péche) ou des opérations
statistiques visant a disposer
d’informations de précision similaire. Il doit
également inclure des enquétes
statistiques & périodicité plus courte.

Le Conseil National de la Statistique
approuve également le programme
statistique annuel qui précise I'ensemble
des activités prévues, leur date de
réalisation, le calendrier de publication et
de diffusion des résuliats, les ressources
nécessaires et les structures ou
organismes du Systeme  Statistique
National responsables de chaque

activité. %{1
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Article 38 : Les attributions, la composition
et les réegles de fonctionne